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Resumen

El alcance global de la ocurrencia de eventos adversos, mucho de
los cuales desembocan en desastres, su reiterada y cada vez mas
persistente presencia, la incidencia negativa de estos en las
personas —especialmente cuando estas no se encuentran
preparadas—, asi como el estatus de zona de riesgo que ostenta el
Ecuador sitdan su Sistema de Educacion Superior ante nuevos
retos, demandando una formacién cultural integral de sus futuros
profesionales, que incluya la educacion ambiental. El trabajo
expone la historia, asi como las nuevas necesidades de la carrera
de Administracion para Desastres y Gestién del Riesgo, en la
universidad Estatal de Bolivar, Ecuador, conel objetivo de potenciar
y fortalecer una cultura de gestion del riesgo, con el uso de las
metodologias que se encuentran a nuestro alcance, para garantizar
la adecuada gestion de los riesgos de desastres.

Palabras clave: desastre, gestion, riesgo, cultura, formacion,
profesional

Abstract

The global reach of the occurrence of adverse events, much of

which end in dis.astersi their reiterated and more and more
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especially when they are not prepared, as well as the status of risk
area that the Ecuador shows, puts its Superior Education System
in front of new challenges, demanding a cultural and integral
formation of its future professional thatincludesthe environmental
education. This work exposes the history and emerging needs of
the career of Disasters Administration and Administration of the
Risk, inthe State university of Bolivar, Ecuador, withthe objective
of developing and strengthening a culture of administration of the
risk, with the use of the methodologies that are within our reach, to
guarantee the appropriate administration of these events.

Key words: disaster, administration, risk, culture, formation,
professional

Surgimiento de la carrera

Dos razones historicas y sociales condicionaron objetivamente la
creacion de la Carrera de Licenciatura de Administracion para
Desastres en Ecuador. Primero, en el orden internacional, se
declard por las Naciones Unidas, el periodo del 1990 al 2000, como
el Decenio Internacional de Reduccion de Desastres Naturales
(DIRDN); por otra parte, y de vital importancia, es nuestro pais
altamente vulnerable a estos eventos. En correspondencia con
ello, la Universidad Estatal de Bolivar, a través de la Facultad de
Ciencias de la Salud, en 1993, cre6 la mencionada carrera en la
modalidad presencial, Guaranda; es la pionera —tanto en la
nacion, como en Latino América— en formar profesionales de
este perfil a nivel superior.

En el afio 2001 se aprueba la reforma y se forman profesionales
en la modalidad presencial y semipresencial en la Carrera de
Ingenieriade Administracion para Desastresy Gestion del Riesgo,
para su aplicacion como curso de pre-grado, en Guaranda y
Centros de Estudios Quito y Guayaquil. Durante el proceso de
formacion, previo al cumplimiento de la programacion académica
establecida, en cada nivel y modalidad de formacidn se otorgaron:
titulos intermedios de Técnico (a) en Emergencias para Desastres,
Tecndlogo (a) en Evaluacion para Desastres, titulo de Licenciado
(a) en Administracidén para Desastres, Ingenieros (as) en
Administracion para Desastres y Gestion del Riesgo.!

LVéase "Documentos del archivo Histérico de la UEB, Guaranda, Ecuador™.

e
Oswaldo Loépez Bravo, pags. 851-859



Santiago(132)2013
BT aliseno curricular ae la carrera ge |ngen|er|a en Aaministracion

para Desastres y Gestion del Riesgo —con el titulo terminal de
Ingenieros, y titulos intermedios de Técnico, Tecnologos y
Licenciados—se ha venido ejecutando desde el afio 2001 hasta el
2008. Sin embargo, debido a la comunicacién y disposicion del
Consejo Nacional de Educacion Superior(CONESUP) del 30 de
octubre de 2008, en laque se indica que no se pueden otorgar titulos
intermedios en una misma carrera, Unicamente un titulo terminal
esta disposicion es ratificada en el Reglamento de Régimen
Académico del Sistema Nacional de Educacion Superior, con
RCP.S23.N0.414.08 del 22 de enero de 2009, razon por la cual se
presenta el siguiente Proyecto de Reforma a la Carrera de
Ingenieriaen Administracién para Desastresy Gestion del Riesgo,
en la cual se contempla entregar un solo titulo terminal de
Ingenieros/as en Administracién para Desastres y Gestion del
Riesgo, para ser aplicada en la modalidad semipresencial, en
Guaranda, a partir del afio lectivo 2009-2010, la misma que se
aplicaraalos estudiantes que estan cursando la carrera escalonada
conlostitulos intermedios.

Referentes tedricos para la gestion estratégica de los
riesgos de desastres. Una aclaracion necesaria

Es importante subrayar que el enfoque de Gestion de Riesgo
adquiere una determinacion particular cuando se plantea como
Gestion Local de Riesgo (GLR).2En este sentido, puede afirmarse
que el orden de los términos en la idea de GLR no es casual: el
adjetivo local no esta colocado al final de la categoria sino
inmediatamente después del término gestion. Dicho de una forma
amplia, aqui lo local es el elemento central, que se refiere, por un
lado, a la gestion y por el otro al riesgo.

Para identificar la existencia de GLR es preciso reconocer la
presencia de algunos factores constitutivos. En primer lugar,
resulta indudable que al hablar de GLR se esté haciendo alusion a
unespacio local, que regularmente tiene unaexplicitacionterritorial.

2 Hay que evitar la tendencia—por lo demas, frecuente— a considerar la
GLR, simplemente como una gestion de riesgo que afecta el espacio local.
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especialmente en términos de dimensidn, suele acudirse a algin
tipo de convencion. Enalgunos paises o programas, se hablade que
el municipioestariaestableciendo el techo de lo local (exceptuando
naturalmente los municipios de las grandes ciudades). Sinembargo,
es frecuente entender también como un &mbito local, por ejemplo,
una cuenca que abarca mas de un municipio o partes de varios de
ellos. Tampoco establece unaidentificacion de lolocal lareferencia
de tamario: aunque generalmente se entiende lo local como algo
mas pequefio que lo regional o lo nacional, un area puede ser
consideradacomo local y ser extensaterritorialmente. En términos
comparativos, la Cuenca del Bajo Lempa no refiere un territorio
reducido, sobre todo en un pais pequefio como El Salvador, pero si
puede entenderse como un espacio local. En suma, una
aproximacion a lo local podria consistir en la identificacion de un
ambito que no alcanza el nivel de lo regional y compone una
estructura comun de territorio, poblacion y desarrollo (y, como
veremos mas adelante, de riesgo).

Amenaza: ®Peligro latente que representala posible manifestacion
dentro de un periodo y en un territorio particular de un fenémeno
de origen natural, socio-natural o antropogeénico, que puede producir
efectos adversos en las personas, la produccion, lainfraestructura,
los bienesy serviciosy el ambiente. Es un factor de riesgo externo
de un elemento o grupo de elementos expuestos, que se expresa
como la probabilidad de que un evento se presente con una cierta
intensidad, en un sitio especifico y en dentro de un periodo de
tiempo definido.

Vulnerabilidad:* Factor de riesgo interno de un elemento o grupo
de elementos expuestos a una amenaza, correspondiente a su
predisposicion intrinseca a ser afectado, de ser susceptible a sufrir
undafo, y de encontrar dificultades en recuperarse posteriormente.
Correspondealapredisposicion o susceptibilidad fisica, econémica,
politicao social que tiene unacomunidad de ser afectada o de sufrir

%Véase: AMENAZA /HAZARD -"Vocabulario Controlado sobre Desastres”
Disponible en vcd.cridlac.org/index.php?title=AMENAZA_/
_HAZARDy, consultado el 2 mayo, 2012.

“Ibid.
|
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natural o causado por el hombre, se manifieste. Las diferencias de
vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un
fendmeno peligroso determinan el caracter selectivo de laseveridad
de sus efectos.

Riesgo:® Se puede definir el riesgo como la posibilidad de que
haya pérdidas y dafios como resultado de la coexistencia de
amenazasy vulnerabilidades. El riesgo es una condicion potencial
de desastre.

Adecirde Cardona (2001), el riesgo es unavariable abstracta, que
tratamos de caracterizar en el presente antes que se ponga de
manifiesto en el futuro. Est4 latente en todos los escenarios
vulnerables, convive con lasociedad hasta que un factor catalizador
lo pone de manifiesto y lo traduce en desastre.

Se puede definirel riesgo como la posibilidad de que haya pérdidas
y dafios como resultado de la coexistencia de amenazas y
vulnerabilidades. El riesgo es una condicion potencial de desastre.

Con referencia a la problematica particular de los desastres, el
"riesgo" se refiere a un contexto caracterizado por la probabilidad
de pérdidas y dafios en el futuro, las que van desde las fisicas hasta
las psicosociales y culturales. Constituye una posibilidad y una
probabilidad de dafios relacionados con la existencia de
determinadas condiciones en la sociedad, o en el componente de
lasociedad bajo consideracion (individuos, familias, comunidades,
ciudades, infraestructura productiva, vivienda etcétera). El riesgo
€s, en consecuencia, unacondicion latente que capta unaposibilidad
de pérdidas haciael futuro, posibilidad sujetaaandlisisy medicion
en términos cualitativos y cuantitativos.

Gestidn estratégica de los riesgos de desastres
El enfoque de la Gestion de Riesgo se refiere a un proceso social

complejo, a través del cual se pretende lograr una reduccion de los
niveles de riesgo existentes en la sociedad y fomentar procesosde 855

SVéase: Definicion ABC, Disponible en: http://www.definicionabc.com/
general/amenaza.php
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asentamiento en el territorio en condiciones de seguridad y
sostenibilidad aceptables. El aprovechamiento de los recursos
naturales y del ambiente, en general, debe desarrollarse en
condiciones de seguridad dentrode los limites posibles y aceptables
para la sociedad en consideracion. En consecuencia, significa un
proceso de control sobre laconstruccion o persistencia de amenazas
yvulnerabilidad.

En otras palabras, es un proceso social complejo, que necesita del
planeamientoy aplicacion de politicas, estrategias, instrumentosy
medidas orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los
efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la poblacién, los
bienesy serviciosy, elambiente. Accionesintegradas de reduccion
de riesgos a traves de actividades de prevencién, mitigacion,
preparacion para, y atencion de emergencias y recuperacion post
impacto.

DESASTRES:® Un desastre es el fin de un proceso, a veces muy
largo, de acumulacion de condiciones de riesgo en la sociedad. El
desastre es larealizacion o concrecion de las condiciones de riesgo
preexistentesen lasociedad. Estarealizaciénocurre enel momento
en que un determinado evento fisico, sea este un huracan, sismo,
explosidn, incendio, uotro ocurrey conello muestralas condiciones
de vulnerabilidad existentes, revela el riesgo latente y lo convierte
en un producto, con consecuencias en términos de pérdidas y
dafos.

La carrera de Administracién para Desastres y Gestion
del Riesgo

El proceso formativo de los profesionales universitarios en las
actuales circunstancias, hade considerarse como el eslabon donde
se adquieren los contenidos culturales indispensables para ejercer
laprofesion, asi como deben moldearse las cualidades humanas de
cada uno estos. Sin embargo, en el caso de la carrera en
"Administracion para Desastre y Gestion de Riesgo" aun hay
limitaciones que requieren del analisis de aquellas relaciones
importantes que entorpecen laformacion de las cualidades humanas
de cada uno de los futuros profesionales.

6Véase: Soldano, Alvaro: "Conceptos de riesgo”, 2009, CONAE, Disponible
en: ttp//www.conae.ar/
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socio-humanistico de la carrera en Administracion para Desastre
y Gestidn de Riesgo, es a través del disefio curricular amplio. Este
exige de nuevas concepciones tedricas y metodoldgicas, capaces
de sintetizar el espiritu humanistico y cultural del desarrollo de la
profesion, y que sea expresion del caracter complejo y dialéctico
del desempefio profesional.

Existen diversas concepciones de que comprender por Disefio
curricular.” Desde el punto de vistamas general, y atendiendo a las
particularidades de laformacion en "Administracion para desastre
y gestion de riesgo™ este se comprende como un proceso que
reconoce su caracter didactico desde laintegralidad del desempefio
en lapréctica profesional y social, lo cual demanda lanecesidad de
un analisis e interpretacion epistemoldgica, que permita connotar,
desdeel curriculo, la pertinencia formativaen Administracion para
desastre y gestion de riego.

Ello implica que todo proceso de disefio curricular debe estar en
correspondencia con una concepcion del mundo particular v,
consecuentemente, con una filiacion filoséfica, pedagdgica,
socioldgicay psicoldgicadeterminada.

Las propuestas y estrategias de formacion en "Administracion
para Desastres y Gestion del Riesgo™ desde la perspectiva de una
formacion concebidaapartir del disefio curricular,®no se garantiza
solo a traves de una formacion rigida y esquematica, ni mucho
menos en el orden exclusivamente de lo tecnoldgico-ingeniero,
sino que debe ser considerada desde una actividad formativa
socio-humanista profesional centrada en las necesidades de la
sociedad en que se desenvuelve. Esto avala la idea acerca de la
relacionentre el disefio curricularen laformacionen Administracion
para desastre y gestion de riesgo y la formacion socio-humanista,
tesis que encuentra sus fundamentos en las concepciones
pedagogicas actuales sobre el disefio curricular.

"La teoria curricular y su practica evidencian la existencia de multiples
enfoques o modelos, de los cuales derivan las diversas metodologias y
estrategias de disefio cuyas fronteras, en ocasiones, no se delimitan
claramente. Ladefinicion de disefio curricular se asociaa disimiles criterios
que reflejan laformacion del profesional, por tanto, es indispensable operar
con este concepto

8A la cual los tedricos le ha dedicado atencion en el orden epistémico.
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Guaranda, Ecuador se plantea como reto actual a formar en el
futuro profesional de la carrera "Administracién para Desastres y
Gestidn del Riesgo", las siguientes caracteristicas:

‘Formar Ingenieros (as) en Administracion para Desastres y
Gestion de riesgo, capaces de intervenir con un enfoque técnico,
cientificoy administrativo en laprevencion, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion en los desastres, asi como en la
gestién de riesgo, y manejo ambiental, mediante acciones de
educacion, analisis, prediccion y proyeccién del riesgo, con
implicacionesingenieriles, histérico, social y critico, conel empleo
de métodos, técnicas y procedimientos cientificos.

-Formar profesionales con conocimientos, habilidadesy destrezas
para actuar operativamente en Desastres, dentro del manejo de
riegos y desastres, mitigando los efectos en numero de victimas,
pérdidas materiales, econdmicas y dafio en el medio ambiente.

-Formar talentos humanos con capacidad de identificar el peligro,
evaluar e interpretar los riesgos y efectos de los desastres, con
estimaciones de asistencia y prevencion, a las comunidades en
riesgo o desastre.

-Formar profesionales con capacidad de analizar e interpretar los
riesgos; educacion comunitaria; administracion de programas de
asistencia- prevencion; dominar técnicas de atencion prehospitalaria
y psicolégicade victimasen masa; implementaciény administracién
de albergues temporales; gestion, recepcion, clasificacion y
distribuciénde suministros; vigilanciay control epidemioldgico.

En sintesis puede afirmarse que con la carrera de Administracion
para Desastres y Gestion del Riesgo se han tenido los logros
siguientes:
-Sistematizar, disefiar politicas y metodologias para la prevencion
de riesgos, manejo de desastres y manejo adecuado del medio
ambiente.

-Estar capacitado paraevaluary realizar calculos de probabilidades
de riesgos comunitarios; disefiar politicas, estrategiasy metodologias
para la prevencidn de riesgos; establecer sistemas de preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en caso de desastres,
siendo de esta manera elemento importante en el sistema de
prevencion de riesgos y la administracion de desastres.

Oswaldo Eopez gravo, pags. Syt
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desastres, que le permitan intervenir en situaciones de desastres.
Planificard y administrara albergues temporales en casos de
desastres.

-Sin embargo, por la naturaleza de esta profesion y por los vacios
que se encuentran en el componente socio humanistico del disefio
curricular aun debe estudiarse y perfeccionarse este aspecto.
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