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tiene suinicio concretoafinales del siglo xx, comoresultado de las
discusiones y acuerdos que se llevaron a cabo en distintos foros e
institucionesinternacionales ante las preocupaciones por el deterioro
del medio ambiente por laactividad indiscriminada e inconsciente
de la especie humana, independientemente de que las premisas
histérico-filosoficas del mismo se pueden ubicar incluso en la
antigliedad con el estudio de larelacion hombre-naturaleza, y mas
cercanamente con los razonamientos que promovio laaparicion de
un pensamiento complejo sobre la interdependencia mutua en un
tejido Unico de los diferentes aspectos de la vida, la naturalezay el
conocimiento, para cuya captacion se hacia evidente una nueva
educacion con una Optica ecoldgico ambiental. La educacion
ambiental también es el resultado de los intentos de muchos
gobiernos de buscar energias alternativas ante la solucion de la
agresionambiental, que adquiere en paises como Cuba el matiz del
despliegue de unarevolucion energética, asicomo ante lanecesidad
de un desarrollo sustentable.

El término educacion ambiental fue acufiado por primera vez por
William Stapp de la Universidad de Michigan en 1969. (Buscar
mas informacion de este sefior.) Pero el analisis de la educacion
ambiental, segiin Meseguer Espi surge en lamisma década de los
60, ainstancias de los organismos internacionales —especialmente
la ONU- y los gobiernos de los paises europeos, orientada sobre
todo hacia la conservacion de la naturaleza. Desde los inicios, las
experiencias de educacion ambiental se multiplican en Francia,
Suiza, Suecia y Estados Unidos. A comienzo de la década de los
60, el mundo occidental vive unaeuforiade tecnologiay crecimiento
industrial. Sealcanzaun periodo de industrializacion tal que parece
que las materias primas no tienen limite y que el planeta puede
soportar el cimulo de agresiones que le esta proporcionando la
sociedad. Se buscael progreso, el bienestar social y el nivel de vida
y no su calidad, sin pararse a pensar en las consecuencias
medioambientales. La voz de alarma a nivel institucional, se da
cuando la humanidad es consciente de los desastres ecoldgicos y
se puede ver unadegradacion progresiva del planeta. Las primeras
respuestas y mecanismos de accion surgieron, a partir de 1968, en
Gran Bretafa, los paises nordicos y Francia. Destaca la aparicion
de: WWEF, World Wide Fund for Nature (Fondo Mundial para la
Naturaleza),es la més grande y respetada organizacion

conservacionista indeeendiente del mundo. Fue oficialmente
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septiembre de 1961. Su mision es: detener la degradacion del
ambiente natural del planeta y construir un futuro en el cual los
seres humanos vivan en armonia con la naturaleza, garantizando
el uso sustentable de los recursos naturales,conservando la
diversidad bioldgica del mundo, y promoviendo lareduccion de la
contaminacion y del consumo desmedido.

Pero, solo la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturalezay sus Recursos (UICN) (Nota: La Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales
( UICN), fue fundada en octubre de 1948, en el marco de una
conferencia internacional celebrada en Fontainebleau, Francia.
Tiene su sede en Gland, Suiza. La UICN reune a 83 estados, 108
agencias gubernamentales, 766 ONGs y 81 organizaciones
internacionales, con alrededor de 10,000 expertos y cientificos de
181 paises. La mision de UICN es influir, alentar y ayudar a las
sociedades de todo el mundoaconservar laintegridad y diversidad
de la naturaleza y asegurar que todo uso de los recursos naturales
sea equitativo y ecoldgicamente sostenible), en uno de sus
documentos (1971), establece de manera precursora una de la
primeras definiciones de educacion ambiental como: “el proceso
gue consiste en reconocer valores y aclarar conceptos con objeto
de fomentar las aptitudes y actitudes necesarias para comprender
yapreciar lasinterrelaciones entre el hombre, su culturay sumedio
biofisico. Entrafia también la préctica en la toma de decisiones y
en la propia elaboracion de un codigo de comportamiento con
respecto a las cuestiones relacionadas con la calidad del medio
ambiente." A partir de aqui se inicia una importante campafa, a
medianoy largo plazo, paraconcienciary convencer alos diferentes
gobiernosy autoridades educativas de laimportanciaque tienen los
centros escolares para la potenciacién de actitudes que favorezcan
unarelacion positivaentre los seres humanosy el medio ambiente.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
celebrada en Estocolmo en 1972, tal vez constituya el punto de
partida de la educacion ambiental como la entendemos hoy. Esta
fue la primera Conferencia de este tipo a una escala mundial. La
constatacion de la gravedad e importancia de los problemas
ambientales mundiales y su relacion con los temas de desarrollo,
fueron la causay el motivo de sus debates, que iniciael camino de
tratar de dar respuesta a la preocupacion internacional a escala de
1
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G5 goﬁlernos. T2 ecaoa que comenzapa (105 Tsetentan) y Ta que
habiafinalizado, conocianya la preocupacion de muchas personas,
investigadores, activistas y educadores que trataban de alertar al
mundo sobre el camino de destruccion iniciado. Antes de esta
conferencia, ya algunos pioneros y pioneras dieron los primeros
pasos de la creacion de lo que seria un activo proceso de
movimientossociales. Surgieron las grandes redes internacionales
no gubernamentales: Greenpeace, Amigos de la Tierra.

Aqui se establece "lanecesidad de uncriterioy principios comunes
que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracion y guia para
preservary mejorar el medioambiente". [Declaracion de Estocolmo
1972]. Al respecto contintia diciendo que:

Anuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado
por el hombre en muchas regiones de la Tierra: niveles peligrosos de
contaminacion del agua, el aire, la tierra y los seres vivos; grandes
trastornos del equilibrio ecoldgico de la biosfera; destruccién y
agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas
para la salud fisica, mental y social del hombre, en el medio por él
creado, especialmente en aquel en que vive y trabaja."” [Declaracion
de Estocolmo, 1972] En esa misma direccion apunta que:

"Por ignorancia o indiferencia, podemos causar dafios inmensos e
irreparables al medio terraqueo del que dependen nuestra vida y
nuestro bienestar. Por el contrario, con un conocimiento mas profundo
y una accion mas prudente, podemos conseguir para nosotros y para
nuestra posteridad unas condiciones de vidamejores en un medio mas
enconsonanciacon las necesidadesy aspiraciones de vida del hombre."
[Declaracion de Estocolmo 1972]

Y concluye en uno de sus principios establecidos que:

Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales,
dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y que
presente la debida atencion al sector de poblacién menos privilegiado,
para ensanchar las bases de una opinion publica bien informada y de
unaconductade los individuos, de lasempresasy de las colectividades
inspiradaen el sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccion
y mejoramiento del medio en toda su dimensién humana. Es también
esencial que los medios de comunicacion de masas eviten contribuir
al deterioro del medio humanoy difundan, por el contrario, informacién
de caracter educativo sobre la necesidad de protegerloy mejorarlo, a
fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos.
[Declaracion de Estocolmo, 1972].

Sin embargo, el llamado se limita a los estados y los medios de

difusion masiva sin sefialar ain laimportancia de las instituciones
1
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indiscutible radica en que inicid el surgimiento de una conciencia
ambiental en circulos especializados que encontr6 profundizacion
en otra serie de declaraciones, conferencias, congresos,
investigaciones que se suceden hasta hoy dia con el planteamiento
de acciones y pensamientos cada vez méas concretos. Estocolmo
ha sido y sigue siendo, de donde emana su vigencia, una obligada
referencia para todas las investigaciones y posicionamientos
actuales sobre educacion ambiental. Aqui se iniciael disefio de un
Programa Internacional de Educacién Ambiental (PIBA), y en
recuerdo de esta conferencia se establece el dia 5 de junio como
el Dia Internacional del Medio Ambiente.

Enlarecomendaciéon nimero 96 de laConferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, relativa al Programa
Internacional de Educacion Ambiental:

Serecomienda que el Secretario General, los Organismos de Naciones
Unidas, particularmente la UNESCO y las demas instituciones
internacionales interesadas, tomen, previa consulta y de comun
acuerdo, las medidas necesarias para establecer un programa educativo
internacional de ensefianza interdisciplinar escolar y extraescolar
sobre el medio ambiente, que cubra todos los grados de ensefianza y
que vayadirigidoatodos(...), conel fin de desarrollar los conocimientos
y suscitar acciones simples que les permitan (..) en la medida de sus
posibilidades (..) administrar y (..) proteger su medio ambiente
.(Declaracion de Estocolmo, 1972)

Siguiendo los conceptos de preservar el medioambiente, planteados
en Estocolmo, se cred en 1973 el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), dependiente de la
UNESCO vy cuyo fin era: "contribuir a reforzar la dimension
medioambiental en toda la gama de actividades ejercidas por las
otras organizaciones internacionales, particularmente las que
dependen de las Naciones Unidas" (UNESCO, 1978:28).

El PNUMA consider6 de vital importancia el tema referido a la
educacion ambiental, destacando al respecto entre sus objetivos:
"Aportar medios para el desarrollo de programas de informacion
y educacion en materia de medio ambiente". (Bedoy, 2000)

De estamanerasurgio un instrumento permanente de preocupacion
internacional que se propuso disefiar el Programa Internacional de
Educacion Ambiental (PIEA) en colaboracion con los paises

miembros de Naciones Unidas, ademas de otros organismos
|



Santiago(124), 2011
|nferna<:|ona|esyorganlzacmnes no guBernamenfa|es, conertinae

que dicho programa sirviese de referencia para las acciones
educativas en &mbitos locales y regionales. Sus objetivos fueron:

« Promover el intercambio de ideas, informacion y experiencias
dentro del campo de la educacién ambiental, entre los distintos
paises y regiones.

« Promover el desarrolloy coordinacion de trabajos de investigacion
que tiendan a una mejor comprensién de los objetivos, contenidos
y métodos de la educacion ambiental.

* Promover la elaboracion y evaluacion de nuevos materiales,
planes de estudio, materiales didacticos y programas en el campo
de la educaciéon ambiental.

« Promover el adiestramiento y actualizacion de personal clave
para_e! desarroll_o de Ia} educacion amplgntal, talescomo docen_tes,
planificadores, investigadores y administradores de la educacion.

* Proporcionar asistencia técnica a los Estados miembros para el
desarrollo de programas de educacion ambiental .

Como podemos observar, este programa pretendiaaunar esfuerzos
y optimizar informaciones, recursos, materiales e investigaciones
en materia de educacion ambiental para extender el conocimiento
de las aportaciones tedricas y précticas que se iban produciendo.

La gran novedad que el programa introdujo al discurso en torno a
laeducacion ambiental radica en el reconocimiento explicito de la
metodologia interdisciplinaria a la hora de hacer referencia a
cualquiertemamedioambiental. Estainnovacion se convertiria, en
posterioresreuniones, en uno de los principios fundamentales de la
educacionambiental.

Enel seminario internacional de educacion ambiental de Belgrado
en 1975, se emite un docume_nto, conocm_lo como la carta de
Belgrado, que se plantea por primera vez la intension de elaborar

unaestructura global paralaeducacién ambiental”, apareciendo ante
la comunidad internacional justamente con ese sub-titulo. [Carta de
Belgrado, 1975]. Considera que las recomendaciones de Estocolmo
sobre educacion ambiental para enfrentar «la crisis ambiental del
mundo... debe basarse y vincularse ampliamente a los principios
basicos definidos en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el
Nuevo Orden Econémico Internacional (Carta de Belgrado, 1975),

segun laresolucion adoptada el 10 de mayo de 1974 en Nueva York,
1

187



188

Santiago(124), 2011

donde se pide un nuevo concepto de desarrollo, que tenga en cuenta
lasatisfaccion de las necesidadesy los deseos de todos los habitantes
de laTierra, el pluralismo de las sociedades y el equilibro y armonia
entre el hombre y el ambiente. EI mérito de este documento es que logra
vincular latematicaambiental con laeconémico-social y ladimensién
éticaenaras de unaeducacion ambiental multilateral, comenzandose
aenfocar lamismacomo untejido complejo. Por lo tanto,- dice la carta-
necesitamos una nueva ética global, una ética de los individuos y de
lasociedad que correspondan al lugar del hombre en la biosfera; una
ética que reconozca y responda con sensibilidad a las relaciones
complejas, y en continua evolucidn, entre el hombre y la naturaleza
y consussimilares. Paraasegurar el modelo de crecimiento propuesto
por este nuevo ideal mundial, deben ocurrir cambios significativos en
todo el mundo, cambios basados en una reparticion equitativa de los
recursos del mundo y en la satisfaccion, de modo mas justo, de las
necesidades de todos los pueblos. Este nuevo tipo de desarrollo
exigira también la reduccién maxima de los efectos nocivos sobre el
ambiente, el uso de los desechos para fines productivosy el desarrollo
de tecnologias que permitan alcanzar estos objetivos. Sobre todo, se
exigira la garantia de una paz duradera, a través de la coexistenciay
de la cooperacion entre las naciones que tengan sistemas sociales
diferentes. Se podran conseguir recursos substanciales dirigidos a la
satisfaccion de las necesidades humanas restringiendo los armamentos
militaresy reduciendo la carreraarmamentista. La meta final debe ser
el desarme. [Carta de Belgrado, 1975]. Y considera que para lograr
esto: La reforma de los procesos y sistemas educativos es esencial
para la elaboracion de esta nueva ética del desarrollo y del orden
econdémico mundial» [Carta de Belgrado]. Esto le envia un llamado,
aun implicito, a las universidades, y dentro de ellas a unas relaciones
nuevas y productivas entre estudiantes y profesores, entre escuelas
y comunidades, y aun entre el sistema educativo y la sociedad en
general. [Carta de Belgrado, 1975].

En Belgrado se establece que lameta de la Educacion Ambiental
es: "'"Formar una poblacién mundial consciente y preocupada con
el medio ambiente y con los problemas asociados, y que tenga
conocimiento, aptitud, actitud, motivacion y compromiso para
trabajar individual y colectivamente en la busqueda de soluciones
para los problemas existentes y para prevenir nuevos." [Carta de
Belgrado, 1975], y establece los objetivos de la Educacion Ambiental
en forma de indicadores generales de gran vigencia para poder
registrar su estado en cualquier contexto social.
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Asi considera que una educacion ambiental debe reunir

1)Toma de conciencia. Ayudar a las personas y a los grupos
socialesaque adquieranmayor sensibilidad y concienciadel medio
ambiente en general y de los problemas;

2)Conocimientos. Ayudar a las personas y a los grupos sociales
a adquirir una comprension basica del medio ambiente en su
totalidad, de los problemas conexos y de la presenciay funcion de
la humanidad en él, lo que entrafia una responsabilidad critica;

3)Actitudes. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a
adquirir valores sociales y un profundo interés por el medio
ambiente que losimpulse a participar activamente en su proteccion
y mejoramiento;

4)Aptitudes. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a
adquirir las aptitudes necesarias para resolver los problemas
ambientales;

5)Capacidad de evaluacion. Ayudar a las personas y a los
grupossocialesaevaluar lasmedidasy los programas de educacion
ambiental en funcion de los factores ecoldgicos, politicos, sociales,
estéticos y educativos;

6) Participacion. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a
que desarrollen su sentido de responsabilidad y a que tomen
conciencia de la urgente necesidad de prestar atencion a los
problemas del medio ambiente, para asegurar que se adopten
medidas adecuadas al respecto. [Carta de Belgrado, 1975]

Como sintesis de los resultados de Estocolmo y Belgrado, con las
consiguientes nuevas elaboraciones que este proceso cognoscitivo,
la Conferencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental
organizada por la UNESCO en cooperacion con el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) vy
celebradaen laciudad de Thilisi [ex Republica Socialista Soviética
de Georgia], se percato de la necesidad de una mayor concrecion
en este terreno, y pasa de las generalizaciones abstractas a
demandas concretasalosestados, pueblos, instituciones e individuos
en el sentido de utilizar los hallazgos de la cienciay la tecnologia
para lograr una educacién que fomente la elaboracion de
comportamientos positivos de conducta con respecto al medio
ambientey la utilizacion por las naciones de sus recursos. Al mismo
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personas de todas las edades, a todos los niveles y en el marco de
la educacion formal y no formal, buscando ser una educacion
permanente general que reaccionaraalos cambios que se producen
en un mundo en rapida evolucion. La idea de la permanencia de la
educacionambiental y de su caracter dialéctico en correspondencia
conlascondicionesy actoressociales, se establece definitivamente
enThilisi.

La Declaracion de Thilisi considera que, al adoptar un enfoque
global, enraizado enunaampliabase interdisciplinaria, laeducacion
ambiental crea de nuevo una perspectiva general dentro de la cual
se reconoce la existencia de una profunda interdependencia entre
el medio natural y el medio artificial. Esa educacion contribuye a
poner de manifiesto la continuidad permanente que vincula los
actos del presente a las consecuencias del futuro; demuestra
ademas la interdependenciaentre las comunidades nacionalesy la
necesariasolidaridad entre todo el género humano. Enesadireccion
subraya que la educacion ambiental ha de orientarse hacia la
comunidad, intentando interesar al individuo en un proceso activo
pararesolver los problemasen el contexto de realidades especificas
y deberia fomentar la iniciativa, el sentido de la responsabilidad y
el empefio de edificar un mafiana mejor. Con objeto de alcanzar
estos objetivos, la educacion ambiental exige la realizacion de
ciertas actividades especificas para colmar las lagunas que, a
pesar de las notables tentativas efectuadas, siguen existiendo en
nuestros sistemas de ensefianza. [Declaracion de Thilisi. Thilisi,
1977]

El mayor interés de la Conferencia de Thilisi radica en que sus
conclusiones (Declaracion y Recomendaciones), puesto que
definen a escala internacional la naturaleza, objetivos, principios
pedag0gicos y orientaciones de la educacion ambiental. Se trata,
pues, de un documento basico paracomprender los planteamientos
de acuerdo internacional sobre educacion ambiental a escala
gubernamental como acabamos de ver.

La Conferencia sobre Educacién y Formacion Ambientales,
organizada en agosto de 1987 en MoscU, por la UNESCO vy el
PNUMA, elabor6 una Estrategia Internacional de Accién en
Materia de Educacion y Formacién Ambientales para el decenio
de 1990, en la que se establecen elementos de actuacion para
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ambientales. Aqui se define la Educacion Ambiental (EA) como:
«un proceso permanente enel cual los individuosy las comunidades
adquieren conciencia de su medio y aprenden los conocimientos,
losvalores, las destrezas, laexperienciay también ladeterminacion
que les capacite para actuar, individual y colectivamente, en la
resolucion de los problemas ambientales presentesy futuros». Ahi
surge la propuesta de una estrategia Internacional para la accion
en el campo de la Educaciony Formacion Ambiental para los afios
1990-1999. En el documento derivado de estareunion se mencionan
como las principales causas de la problemética ambiental a la
pobreza, y al aumento de lapoblacion, menospreciando el papel que
juega el complejo sistema de distribucion desigual de los recursos
generados por los estilos de desarrollo acoplados a un orden
internacional desigual e injusto, por lo que se observa en dicho
documento una carenciatotal de vision critica hacia los problemas
ambientales. (Meneguer et al 2009).

De cierta manera abre el vinculo de la educacion ambiental con el
desarrollosostenible, aunque ello tiene su concrecion en ese mismo
afio (1987) cuando se publicael informe "Nuestro futuro coman*,
mas conocido como informe Brundtland, en honorasu coordinadora,
la ministra noruega Gro Harlem Brundtland, que se comenzé a
elaborar en el 1982 por la Comision Mundial sobre el medio
Ambientey Desarrollo. Aqui se formulaunadefinicionde Desarrollo
Sostenible, que hasido utilizada durante muchos afios graciasasu
vinculo con la defensa del medioambiente, y que después va a ser
recordada con la Década de la educacion ambiental para el
desarrollo sostenible, de la que se hablard més adelante. Nos dice
queel desarrollo sostenible "esaquel que satisface las necesidades
de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades".
Considera que para educar era necesario también pensar de forma
global y actuar de forma o manera local.

Del 4 al 7 de octubre de 1990 se produce una Conferencia en
Talloires, Francia, que tiene como mérito especial que plantea una
posicion especifica sobre las instituciones de educacion superior
ante laeducacion ambiental y lasostenibilidad con la participacion
de 22 universidades, incluyendo a4 africanas como las signatarias
originales de la declaracion conocida como de Talloires. Se crea
aqui la Asociacion de Lideres de Universidades para un Futuro
Sostenible.
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(ULSF, por sus siglas eninglés. University Leaders for a Sustainable
Future"), con base en Washington, DC, Estados Unidos, funciona
como secretaria para la gestion de la Declaracion. Hasta octubre de
2008, 378 instituciones de 50 paises en cinco continentes habian
firmado ladeclaracion. En estadeclaracion de manerasignificativase
comienza diciendo que «nosotros, los rectores, vicerrectores y
vicecancilleres de las universidades de todo el mundo, estamos
conscientes del rapido e impredecible crecimiento de lacontaminacion,
de ladegradacion del medio ambiente y del agotamiento de los recursos
naturales. De hecho, lacontaminacion del aguay del aire local, regional
y global, la destruccién y la disminucion de bosques, suelos y agua,
lareduccion de lacapade ozonoy laemisién de gases contaminantes
peligran en contra de lasupervivencia de los seres humanosy especies
vivientes, laintegridad de latierray su biodiversidad, laseguridad de
las naciones y en contra de la herencia que permanecera para las
futuras generaciones. Estos cambios en el medio ambiente son causados
por una produccion desequilibrada e insostenible y por patrones de
consumo que agravan los niveles de pobreza en muchas regiones del
mundo. Creemos asi, que se requieren urgentes acciones paracombatir
y revertir latendencia de los problemas anteriormente mencionados.
De esta forma, la estabilizacion de la poblacion humana, la adopcion
de tecnologias agricolas e industriales ambientalmente sanas, la
reforestaciony larestauracion ecolégica, son elementos esencialesen
lacreacionde unfuturoequilibradoy sostentible paraque lahumanidad
esté en armonia con la naturaleza. Las universidades tienen un papel
importante en laeducacion, investigacion, formacion de politicasy en
el intercambio de informacion necesaria para alcanzar estos objetivos.
Las universidades deben proporcionar asi, el liderazgo y el apoyo para
movilizar los recursos internos y externos, de modo que sus
instituciones respondan a este urgente desafio. [Declaracion de
Talloires, 1990]

Queda asi planteada la plataforma formal, desde el propio mundo
universitario, para que las universidades establezcan en relacion
con la educacion ambiental y la sostenibilidad: oportunidades;
investigaciones; formacion politica; intercambios; programas en
pregrado, post-grado e institutos profesionales; transformacion de
las universidades en ejemplos de ambientalizacién como ejemplo
ante la comunidad; involucramiento de gobiernos a todos los
niveles y ONG, asociacion con colegios de educacion bésica y
media para capacitar a sus profesores, mantener un trabajo con la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
desarrollo, CNUMAD, el Programa de las Naciones Unidas para

el Medio Ambiente, PNUMA, x otras organizaciones nacionales
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mundial que conlleve a un futuro sostenible (Declaracion de
Talloires, 1990). La Conferenciade Talloires constituye un hitoen
la formulacion estratégica de la educacion ambiental en las
universidades, llegando a concretarse aqui muchas indicaciones e
indicadores que de manera general, desde otros ambitos, ya se
venian sugiriendo, manteniendo en la actualidad su vigencia.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente y el
Desarrollo, conocida mas cominmente como "Cumbre para la
Tierra", llevadaacaboentre el 3y el 14 de junio de 1992, se logra
un amplio apoyo a la educacién ambiental por parte de los 178
paises participantes, los cuales acordaron adoptar un enfoque de
desarrollo que protegierael medio ambiente, mientras se aseguraba
el desarrollo econémico y social. La Cumbre de Rio aprobo la
Agenda 21-Plan de Accion encaminado al logro del desarrollo
sustentable en todo el mundo-, y también acordé los siguientes
documentos:Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo,Declaracion de Principios sobre los Bosques,
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
Convenio de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sustentable, y
Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica. Estos
documentos plantean las directrices concretas de cudl deberia ser
el contenido concreto de la educacion ambiental en diferentes
esferas de impacto ecoldgico-ambiental.

En la Agenda 21 se dedica un capitulo, el 36, al fomento de la
educacion, capacitacion, y la toma de conciencia; establece tres
areas de programas: La reorientacion de la educacion hacia el
desarrollo sostenible, el aumento de la concienciadel publico, y el
fomento a la capacitacion. Se plantea la reorientacion de la
educacion ambiental hacia el desarrollo sostenible y se pone de
relieve el caracter fundamental que la relacion desarrollo-medio
ambiente tiene para la educacion ambiental. Un gran logro de la
Conferencia fue el acuerdo sobre la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que mas tarde
llevaria al Protocolo de Kioto sobre el cambio climético.

Enla "Cumbre de Rio" de junio de 1992, la reunion internacional
de mayor convocatoria, elabord 27 principios, de los cuales el 10m
dice:

-Las cuestiones ambientales se manejan mas efectivamente cuando
se cuentacon laparticipacion de los ciudadanos involucrados, todo
1
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cludadano debe tener adecuado acceso a la informacion sobre
medio ambiente que disponen lasautoridades pablicas, oportunidad
de participacion en las decisiones, los gobiernos deben facilitar y
estimular la toma de conciencia publica.

-La educacién ambiental como componente ineludible de los
procesos educativos escolarizadosy lainformacion veraz sobre los
problemasambientales, son condiciones necesarias para lograr un
proceso de desarrollo sustentable, en donde la calidad de viday la
equidad social fundamenten la toma de decisiones.

Yaen el afio 1992, se comienzan a implementar las tesis de que el
desarrollo debe contribuir a superar la pobreza, producir para
satisfacer las necesidades de la poblacion mundial y crear las
condiciones para que esa produccion pueda ser adquirida por
quienes lanecesitan, creando empleoy aumentando laproductividad
con un sentido sostenible. De esta manera, los planteamientos de
educacion ambiental dejan de circunscribirse solo al desarrollo
ecoldgico, y se relacionan con el desarrollo social, econémica 'y
politicamente sustentable, como una condicion ineludible de este.
El discurso de educacion ambiental comienza a condenar las
diferencias entre los paises del Norte y del Sur, entre ricos y
pobres, entre géneros, etc, como comprometedoras del desarrollo
integral en un mundo y sociedad cada vez mas interactivo y
complejo.

Paralelamente a la Cumbre de la Tierra, se realizé el Foro Global
Ciudadano de Rio 92. En este Foro se aprobaron 33 tratados; uno
de ellos lleva por titulo Tratado de Educacion Ambiental hacia
Sociedades Sustentablesy de Responsabilidad Global el cual parte
de sefialar a la educacién ambiental como un acto para la
transformacion social, no neutro sino politico, contempla a la
educacion como un proceso de aprendizaje permanente basado en
el respeto a todas las formas de vida. En este Tratado se emiten
16 principios de educacion hacia la formacion de sociedades
sustentables y de responsabilidad global. En ellos se establece la
educacion como un derecho de todos, basada en un pensamiento
criticoe innovador, con una perspectivaholisticay dirigidaatratar
las causas de las cuestiones globales criticas y la promocion de
cambios democraticos. Al mencionar lacrisisambiental, el Tratado
identifica como inherentes a ella, la destruccion de los valores
humanos, la alienacion y la no participacion ciudadana en la
construccion de su futuro. De entre las alternativas, el documento
1
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que mantienen el modelo de crecimiento econémico vigente.

La Conferencia Internacional Medio Ambiente y sociedad:
educaciony sensibilizacion paralasostenibilidad (Salonica, Grecia,
8-12 dediciembre de 1997), recomiendaque cdmo "Lacomunidad
educativa no puede asegurar ella sola la reorientacién de toda la
educacion, preconizada en el capitulo 36 de la Agenda 21;... los
gobiernos y los dirigentes del mundo honren los compromisos ya
adoptados a lo largo de la serie de conferencias de las Naciones
Unidas y den a la educacion los medios necesarios para asumir su
papel, consistente en trabajar por un porvenir sostenible"
[Declaracion de Saldnica, 1997]. Una de las razones de esta
Conferencia es que a pesar de todas las grandes conferencias
realizadas (Estocolmo 1972, Belgrado 1975, Thilisi 1977, MoscU
1987, Toronto 1992y Rio 1992), no se habian logrado implementar
aun "planes de accion de la educaciéon formal para el medio
ambiente y la sostenibilidad, conteniendo objetivos concretos, asi
como estrategias para la educacion no formal e informal [...] en
los niveles nacional y local" [Declaracion de Salénica, 1997].

Los asistentes a la conferencia ratificaron que, entre otras cosas,
[...]para alcanzar el objetivo de viabilidad, un inmenso trabajo de
coordinaciony de integracion de esfuerzos es necesario, en un cierto
numero de sectores clave, asi como una modificacion rapiday radical
de los comportamientos y modos de vida, incluyendo una evolucion
de los habitos de producciény consumo. Es indispensable, por tanto,
reconocer que una educacién y una sensibilizacion apropiadas del
publico, constituyen uno de los pilares de accion en favor de la
viabilidad, junto con la legislacion, la economia y la tecnologia; la
pobreza dificulta el suministro de servicios educativos y de otros
servicios sociales, y favorece el crecimiento de la poblacién y la
degradacion del medio ambiente. Reducir la pobreza es, pues, un
objetivo esencial y una condicion sine qua non de la viabilidad; la
reorientacion de toda la educacion en el sentido de la viabilidad,
concierne a todos los niveles de la educaciéon formal, no formal e
informal en todos los paises. Lanocién de viabilidad incluye cuestiones
no solo de medio ambiente, sino también de pobreza, poblacion, salud,
seguridad alimentaria, democracia, derechos humanos y paz. La
viabilidad es, en Gltimo extremo, un imperativo ético y moral que
implica el respeto de la diversidad cultural y del saber
tradicional.[Declaracion de Salénica, 1997]

Este [lamado adesarrollar laeducaciénambiental junto con laidea

de la sostenibilidad, le imprimi6 un elemento de complejidad y
1
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aBstracuon a |a j[area que se peala |mp|ementar. |nc|uso, en

regiones, como Africa, donde parecia que ese Ilamado era el
necesario para mover la interaccion entre gobiernos, instituciones
en general y las comunidades educativas, la educacién ambiental
siguid siendo un &rea casi desconocida, asi como que la propiaidea
de lasostenibilidad continué siendo unamera palabrasin estrategia
concreta de realizacion en los planos econémicos y politicos y
mucho menos en el de la vida cotidiana.

La conferencia de Nueva York 1997, conocida también como
Cumbre de la Tierra Rio, y auspiciada por Naciones Unidas y
celebrada 5 afios después de la Cumbre de Rio, tratar de analizar
los pasos dados en direccion al cumplimiento de los acuerdos de
Rio (haciaunmodelo mundial de desarrollo sostenible). Realmente,
la constatacion fue bastante pesimista, habida cuenta de lo poco
que se habia hecho en los cinco afios transcurridos.

Diez afios después de Rio 1992, en Sudéfrica, reconociendo que se
habia avanzado poco en la implementacion de la Agenda 21, se
adoptaron nuevas estrategias para su realizacion. Durante la
Cumbre de Johannesburgo en el afio 2002, se reafirmd el concepto
de desarrollo sustentable como un elemento central de la agenda
internacional, y se le dio nuevo impetu alaaccion global para luchar
contralapobrezay porel medioambiente. Se le dio sobre todo gran
importancia a los lazos existentes entre pobreza, medio ambiente
y uso de recursos naturales. Los gobiernos acordarony reafirmaron
un amplio espectro de compromisos concretos y objetivos de
accion paralograr unaimplementacion efectivade los objetivos de
la Cumbre.

En esta nueva Cumbre de la tierra en Johannesburg, lo méas
relevante en relacion con la educacién ambiental y los resultados
de la Cumbre de Rio, es que deriva "ElI Compromiso por una
Educacion parala Sostenibilidad Internacional”, base de laplaneada
y denominada "Década de la Educacion para el Desarrollo
Sustentable 2005 — 2014", con un esquema que fue aprobado por
la Conferencia General de este organismo en septiembre de 2003.
Dicho esquema de implantacion hace un llamado a los gobiernos
para iniciar el proceso preparatorio para la Década, mediante un
amplio conjuntodealianzas, envirtud de lamultiplicidady diversidad
de participantes necesarios. Propone establecer estas alianzas en
todos los niveles, comenzando con el &mbito local y comunitario,

hasta cubrir la totalidad del contexto nacional e internacional,
|
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es decir, los tres drdenes de gobierno, las organizaciones de la
sociedad civil, los empresarios, laacademiay los comunicadores,
entre muchos otros implicados.

Supropdsito es que, todos los educadoresintegren en sus programas
las preocupaciones y los objetivos del desarrollo sostenible , con
base a los cuatro pilares de la educacion:

- Aprender a conocer: Reconocimiento del desafid

- Aprender a vivir juntos: Responsabilidad colectiva y sociedad
constructiva.

- Aprender a hacer: Actuar con determinacion.

- Aprender a ser: Indivisibilidad de la dignidad humana.

A su vez, los cuatro pilares remiten a principios relacionados con
la educacion bésica, con la reorientacion de los programas de
educacionvigentes, con lacomprension pablicade lo que significa
la sustentabilidad en las actividades productivas y en la vida
cotidiana, asi como con laformacion de capacidades. Los principios
derivan en objetivos que definen las &reas de accion que se
pretende atender durante la Década, las cuales son:

- Reduccion de la pobreza.

- Equidad de género.

- Promocion de la salud.

- Conservacion y proteccion del ambiente.
- Transformacion rural.

- Derechos humanos.

- Entendimiento intercultural y paz.

- Produccion y consumo sustentables.

- Diversidad cultural y natural.

- Tecnologias de la informacién y comunicacion.

Ante la situacion de auténticaemergenciaplanetaria, marcada por
toda una serie de graves problemas estrechamente relacionados:
contaminacion y degradacion de los ecosistemas, agotamiento de
recursos,crecimiento incontrolado de la poblacion mundial,
desequilibrios insostenibles, conflictos destructivos, pérdida de
diversidad bioldgica y cultural, las iniciativas de una Década de
Educacion para el Desarrollo Sostenible, que Naciones Unidas
promueve de 2005 a 2014, vuelven a dar un papel importante a la
educacionen lavisionde los problemasambientalesy del desarrollo
1
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iniciativas de las Naciones Unidas por una Década de Educacion
para el Desarrollo Sostenible, se encuentran numerosas
universidades iberoamericanas, colegios, centros de investigacion,
grupos de profesores, publicaciones o comunidades educativas.

Numerosos Encuentros, Jornadas y Congresos celebrados hasta
la fecha han enmarcado y apoyado explicitamente los objetivos de
la Década, como el "V Congreso Internacional de Educacion
Ambiental para el Desarrollo Sostenible”; el de "La Educacion
Ambiental, camino haciala culturaambiental de nuestros pueblos»
celebrado en La Habana, Cuba; el tercer Congreso Mundial de
Educacion Ambiental (3rd WEEC — 3rd World Environmental
Education Congress) celebrado en Torino, Italia; o el Primer
Congreso Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia y Sociedad
celebrado el pasado mes de junio en México DF, México.

La importancia dada por los expertos en sostenibilidad al papel de
la educacion queda reflejada en el lanzamiento mismo de la
Década de la Educacion para el Desarrollo Sostenible o, mejor,
para un futuro sostenible (2005-2014).

Con este compromiso se invita a los gobiernos a que consideren
incluir medidas para aplicar la Década en sus respectivos planes
de accion y estrategias en materia de educacion, teniendo en
cuenta el plan de aplicacion internacional que ha de preparar la
Organizacionde las Naciones Unidas paralaEducacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO). El futuro va a depender en gran medida
del modelo de vida que se siga 'y, aunque este a menudo tratan de
imponerlo, no hay que menospreciar la capacidad que tienen los
consumidores para modificarlo. Se precisa, por tanto, un esfuerzo
sistematico por incorporar laeducacion para lasostenibilidad como
un objetivo clave en la formacion de los futuros ciudadanos y
ciudadanas.

Da laimpresion en esta evolucion historica, que el nuevo término
de educacion parael desarrollo sostenible, propio de ladécadacon
esa denominacion, vendria a sustituir el antiguo de educacion
ambiental. De hecho sobre estas dos denominaciones se produce
un conflicto de criterios contrapuestos. Sinembargo, Maria Novo,
una pionera en el tratamiento del tema de la educacion ambiental
(Novo, 1998) no observa una diferencia sustantiva entre los
términos educacion ambiental y el nuevo de educacion para el
desarrollosostenible, yaque laecuacion parael desarrollo sostenible
1
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existentes, sino constituirse en un Illamamiento generalizado a
todos ellos (educacion paralasalud, para lainterculturalidad, para
el consumo responsable, para la paz[...]a fin de que incorporen la
dimension de la sostenibilidad. Eso supone que el desarrollo
sostenible debe incorporarse a otras asignaturas y, debido a su
amplitud, no puede ensefiarse como una asignatura independiente
(UNESCO, 2005). Estaautora consideraque laeducacion ambiental
(E.A.) como una educacion que se ha anticipado en décadas a este
nuevo llamamiento de ladecada, pues se trata del inico movimiento
educativo que puede exhibir una trayectoria de mas de 30 afios
trabajando sobre los vinculos medio ambiente/desarrollo. Novo
defiende la tesis, con mucha justeza, que en las declaraciones de
los documentosy procesos fundacionales de laeducacion ambiental
(Seminario de Belgrado, 1975y Conferencia Intergubernamental
de Thilisi, 1977), asi como en toda la trayectoria posterior de la
teoria y las préacticas en la E.A, ya se muestran las implicaciones
de la educacion ambiental con los planteamientos ecoldgicos,
sociales y econémicos que proponen un desarrollo atento a los
limites de la biosfera y a la equidad social, es decir, con la
sostenibilidad. Latrayectoriahistoricay lasrealizaciones presentes
de este movimiento educativo permiten, asi, considerar a la
educacion ambiental como "una genuina educacion para el
desarrollosostenible™.

Estas consideraciones de M. Novo, no dejan de ser cierta. Pero,
justamente lasinsuficiencias en laimplementacion de esas politicas
de educacion ambiental tan bien reflejadas en esas Cumbres y
Conferencias, no han encontrado todavia una plataforma practica
de implementacion que es lo que motiva el surgimiento de la
iniciativa de la Década y del Milineo, aunque queda ain por
demostrar la posibilidad practica de implementacion de estas
nuevas iniciativas.Se hacambiado el término de educacionambiental
por el de educacion para el desarrollo sostenible, pero la esencia
del Ilamado sigue siendo la misma. Se hace necesario llevar a las
instituciones educativas de manerapractica laeducacion ambiental,
para que desde sus mecanismos formativos y participativos,
cambien tanto a los hombres y mujeres de hoy como a sus
instituciones y contextos socio-ambientales con el fin de alcanzar
un cambio sustantivo en los urgentes problemas ambientales del
mundo de hoy. En caso de no cumplimentarse estamision historica

los ataques de abstraccion que algunos ven en la educacion
e
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el desarrollo sostenible.

La Declaracion del Milenio, de las Naciones Unidas en Nueva
York, 2009, fij6 el 2015 como fecha limite paraalcanzar lamayoria
de los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), que establecieron
los pardmetros cuantitativos para reducir todas las formas de
extrema pobreza a la mitad. A medida que se acerca esa fecha, en
menos de seis afios, el mundo se encuentra sumido en una crisis
econdmica sin precedentes por su gravedad y sus dimensiones
mundiales.

Los avances hacia el logro de los ODM se ven ahora amenazados
por un crecimiento econémico lento, o incluso negativo, una
disminucion de recursos, menos oportunidades comerciales para
los paises en desarrollo y posibles reducciones de los fondos
provenientes de paises donantes. Ademas, los efectos del cambio
climético son cada vez mas evidentes y pueden tener un impacto
devastador tanto en paises ricos como pobres. Hoy mas que nunca,
el compromiso adoptado en la Declaracion del Milenio de establecer
una alianza mundial debe guiar nuestras acciones colectivas.
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