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Resumen

En Ecuador, el desarrollo econdmico social, como en el resto del
mundo, generaenormes cantidades de residuos sélidos, en muchas
ocasiones sin el tratamiento correcto, lo cual afecta el nivel de vida
de lapoblacion. Estasituacion exige conocer las consecuencias de
la gestion inadecuada de los mismos. La realidad del canton
Atacame, enlaprovinciade Esmeraldas, no esdiferente y justifica
que el objetivo del presente trabajo sea evaluar los impactos
ambientales generados por el vertedero de residuos solidos de
dichalocalidad. Los métodos utilizados fueron: lalista de chequeo;
la matriz causa—efecto y la matriz de Leopold. Los resultados
alcanzados en la investigacion demuestran que los impactos
provocados por el vertedero de residuos sélidos del cantdn
seleccionado clasifican como negativos, lo que exige mitigar los
dafios provocados e implementar un sistema de gestion que
contribuya a la conservacion del medio ambiente humano.

Palabras clave: residuos solidos, gestion de residuos solidos,
medio ambiente humano, evaluacion de impacto, calidad de vida.
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Abstract

InEcuador, the social economic development, like in the rest of the
world, generate a huge quantity of solids wastes that many times
do not have a correct treatment, situation that affect the local
population’s standard of living. This scene demands knowing the
consequences of the improper administration of the solids wastes.
The reality of the Atacame state in Esmeralda province is not
different, and justify that the goal of the present work is to evaluate
the environment impact generated by the local dump of solids
wastes inthis locality. The methods used in thisinvestigation were:
the check list, the cause — effect matrix and the Leopold’s matrix.
Theinvestigation”s results demonstrated that the impacts produced
by the solids waste’s dump of the state selected are classified as
negatives, thisdemand to mitigate the caused injuries and implement
anadministration system that contribute to the human environment’s
preservation.

Key words: solid residuals, administration of solid residuals,
environment, impactevaluation, quality of life.

Introduccioén

Historicamente, el problema de los residuos solidos aparece conel
nacimiento de la ciudad. Las concentraciones humanas generan
las primerasaglomeraciones de residuos, que requieren ser aislados
de los nucleos urbanos para preservar las condiciones higiénico-
sanitarias requeridas. En sus inicios, no se percibié que el
amontonamiento del desperdicioen las callesgeneraba un problema
social, peroyaen el siglo xix favorecié la propagacion de grandes
epidemias. Con la llegada de la industrializacion, la sociedad no
pudo soslayar este problema, el cual cada dia fue agudizandose
mas, y si bien empez6 por dafar, en lo fundamental, la salubridad
urbana, en untiempo breve afect6 severamente el entorno natural,
05sea, alos ecosistemas. Actualmente, laemision de estos residuos
constituye una de las causas principales de la contaminacion del
agua, de los suelos y del aire, y por tanto, un factor que agudiza la
crisis ambiental contemporanea y que pone en peligro la
supervivencia del hombre en el planeta.

Hasta hace pocos afios, y ain hoy en muchos casos, el tratamiento
fundamental que se le da a los residuos solidos en las localidades
ha sido compactarlos y enterrarlos en un vertedero. Sin embargo,
esta solucion no esta exenta de problemas: "la mayoria de los
vertederos controlados de los paises menos desarrollados

comparten una situacion muy compleja, su capacidad para
_______________________________________________________________________________________|]
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y no es facil ubicar nuevos emplazamientos."

En Ecuador, el desarrollo integral del hombre como meta social,
tiene que estar refrendado, entre otras cuestiones, por un programa
de mejoramiento de las relaciones de este con el entorno natural,
y en particular, por un enfoque que exprese la voluntad politica de
respetar las leyes objetivas de la naturaleza, para minimizar el
impacto ambiental negativo provocado por la actividad humana.

Ecuador haido restaurando con el actual Gobierno su relacion con
la madre naturaleza. Se reconoce internacionalmente que el pais
tiene la Constitucion mas verde del mundo, al convertirse en el
primeroenincluir, eneste documento, derechos inalienablesaella.
El pensamiento verde—sostenible se ha convertido en directriz
nacional del crecimiento urbano. Sus efectos son positivos, por
ello, dentro de las seis dimensiones basicas parala planificacion, el
seguimientoy laevaluacion del proceso encaminado al Buen Vivir,
esta lasostenibilidad del desarrollo: «todaactividad debe mantenerse
dentro de los limites de la capacidad de soporte de los ecosistemas
y, en_particular, deben preservarse elementos basicos de la
dotacion de recursos naturales del pais, como la biodiversidad, la
fertilidad del suelo, la disponibilidad de agua y la captura de
carbono, para lo cual hay que mitigar los impactos ambientales
negativos, y en especial evaluar este proceso pues los resultados
no siempre se corresponden con los gastos realizados."?

No obstante, a pesar de lo anteriormente expuesto, el desarrollo de
algunas ciudades ecuatorianas y de sus zonas turisticas trae
consigo enormes cantidades de residuos solidos de naturalezamuy
variada. Su gestion inadecuada afecta, en muchos casos, a la
poblacion; que desconoce en ocasiones el impacto ambiental que
estos generan. Este es el ejemplo del vertedero de residuos sélidos
del municipio de Atacame, el cual se encuentra a cielo abierto a
1 Kmde la ciudad de igual nombre- y recibe todo tipo de residuos
solidos. El presente trabajo tiene como objetivo evaluar losimpactos
ambientales generados por este vertedero.

! Novo, M. Los desafios ambientales: reflexiones y propuestas para un
futuro sostenible Editorial Universitas, S.A. 2011. pag. 106.

2 Para profundizar, revisar de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo: Plan Nacional para el Buen Vivir, Quito. 2013. Disponible en
internet en http://plan.senplades.gob.ec.
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Desarrollo

Uno de los problemas emergentes que requieren una mejor
comprension y acciones rapidas para prevenir los dafios a la salud
y al medio ambiente natural es la gestion adecuada de los residuos
solidos. En el orden més general, se entiende por residuos solidos,
aquella fraccion de los materiales de desecho producidos tras la
fabricacion, transformacion o utilizacion de bienes de consumo,
que no se presentan en estado liquido o gaseoso. Se reconoce que
su gestion es inadecuada porque la cultura de la prevencién y
minimizacion de estos residuos, de lareutilizacion, del reciclaje, de
otro tipo de valorizacion, incluida la recuperacion energética y
eliminacién o disposicidn, no se ajusta al nivel de deterioro del
medio ambiente.

Los residuos solidos municipales constituyen un porciento
importante del total de desechos que genera un pais, con cifras
anuales que van de 0,5 a 0,9 toneladas por persona; la generacion
de estos residuos estd aumentando a una tasa estimada de
alrededor de 0,6-0,8 % por afio. Su complejidad es otra cuestion a
considerar, por los tipos de desechos diferentes que hacen mucho
mas compleja su gestion.®

Lagestion inadecuada de estos residuos genera cuantiosos efectos
indeseables. Se contamina el medio ambiente, lo cual representa
unaamenaza para lasalud humanay una pérdida de recursos tanto
materiales como energéticos. El informe reciente de ONU-Habitat
sobre la gestidn de los residuos s6lidos en las ciudades subraya,
entre otros aspectos, "el creciente desafio que implicalagestiénde
los residuos sélidos a nivel mundial, y demuestra ampliamente la
complejidad y variedad de problemas a enfrentar, incluyendo la
dificultad para cumplir los objetivos cuando los avances pasan
inadvertidos, afirmando, por ejemplo, que la reduccién de los
desechos es deseable, pero generalmente no es monitoreada, y que
no siempre se evalla el impacto ambiental que provoca.™

SLa informacion fue tomada del Informe Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial (GEO-5, por sus siglas en inglés), del 2013, pagina 178.

“Paramas detalles al respecto, revisar el GEO-publicado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el 2013, el cual sintetiza
el estado actual del medio ambiente, realiza proyecciones futuras y
recomienda politicasy medidas paraavanzar hacia el desarrollo sostenible.
Especificamente el temade los residuos solidos urbanos es tratado a partir
de la pagina 175.
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Existe una creciente preocupacion por la conservacion del medio
ambiente, asociada a la generacion de residuos solidos por la
contaminacion que estos provocan en los diferentes factores del
medio ambiente humano.®> De hecho, una sociedad es evaluada
como socialmente responsable si, entre otras cuestiones, revisa
sus procesos de produccion y sus operaciones comerciales y
domésticasen aras de establecer programas que permitanreducirlos
alminimo losresiduos sélidos.

Depositar los residuos sélidos en los vertederos es un método
tradicional ensurecogida, y se mantiene como una practicacomun
en un ndmero considerable de paises. Un vertedero correctamente
disefiado y bien gestionado puede ser un método higiénico y
relativamente barato para eliminar los materiales y de esta forma
reduciral minimo suimpacto sobre el entorno local. Sino cumplen
con los requisitos necesarios pueden generar un impacto ambiental
adverso: labasuraarrastrada por el viento, laatraccion de insectos,
y la generacion de lixiviados que pueden contaminar aguas
subterraneas. Otro subproducto es el gas de vertedero (compuesto
sobre todo de gas metano y diéxido de carbono), que se produce
al descomponerse los restos organicos de la basura. Este gas
puede crear problemas de olor, mata a la vegetacion de superficie,
ademés es un gas de efecto invernadero que provoca el
calentamiento global.®

°El medio ambiente se define, segln la literatura especializada, como: "Todo
aquello que existe fuera del organismo vivo, todo lo que lo rodea en el
universo externo, incluyendo todos los factores o circunstancias externas
ante los cuales el organismo reacciona o puede reaccionar. El medio
ambiente esta constituido por una multiplicidad de factores que pueden
clasificarse de lamanerasiguiente: factores fisicos- entre ellos, aire, agua,
tierra, temperatura, ruido, iluminacion, residuales, ropas, alimentos, etc.;
factores bioldgicos: animales, plantas, insectos, microorganismos, etc.;
factores sociales y culturales: educacién, economia, tecnologia,
organizaciones politicas y sociales, ciencia, religion, idioma,
etcétera."Tomado del Sexto Simposio Internacional de Comunicacion
Social. Santiago de Cuba, 25-28 de Enero, 1999, pag. 79.

SLasmoléculas del diéxido de carbono tienen una persistenciaen laatmosfera,
segun los especialistas, de 500 afios, por lo que eliminando hoy totalmente
sus emisiones continuara por mucho tiempo en laatmdsfera, es porello que
todaaccion que ladisminuya o elimine suemisién constituye un beneficio
para la conservacion del medio ambiente.

|
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Una alternativa para minimizar los efectos negativos provocados
por la gestion inadecuada de los residuos sélidos es realizar una
evaluacion de estos impactos ambientales y asi contribuir a que el
desarrollo urbano sea ambientalmente sostenible; de esta manera
toda consecuencia ambiental es identificada, corregida y en un
corto y mediano plazo podria ser evitada.

Elimpacto ambiental negativo constituye unaalteracionsignificativa
de las acciones humanas, y su trascendencia depende del nivel de
vulnerabilidad territorial. EI enfoque preventivo debe primar en
todaaccion de estanaturaleza, pues muchos fendmenos relacionados
con la degradacién del medio ambiente tienen, en ocasiones, un
caracter irreversible. Esto significa que la evaluacion ambiental
identifica la afectacion de los recursos y sus causas, y de esta
forma propicia minimizar, atenuar o compensar los impactos
adversos, de ahi su importancia.

Existen numerosas metodologias paraevaluar el impacto ambiental,
entre las que se destacan: las reuniones de expertos, la lista de
chequeo, las matrices, los graficos y diagramas de flujo, las redes,
la cartografia ambiental o superposicion de mapas.’

Debido a la necesidad de tomar medidas correctivas sobre la
generaciony disposicion de los residuos solidos y en lamedida en
que la legislacion ambiental ecuatoriana ha avanzado y mejorado,
la comunidad se ha visto forzada a enfrentar con responsabilidad
los impactos causados al ambiente. No obstante, la falta de
educaciénsanitariay de infraestructuraparalacorrectadisposicion
y tratamiento de los residuos sélidos contribuye al deterioro
ambiental endiversas localidades, y compromete el bienestar de la
comunidad por los impactos ambientales negativos que provocan.

Este es el caso del canton Atacame en la provincia de Esmeraldas,
Ecuador, ubicadoaorillas del océano Pacifico con4 Km de playas;
esta divididoentre laplayay lazonacontinental propiamente dicha

" En su obra Fundamentos de la evaluacion de impacto ambiental, en las
paginas 103-105, Guillermo Espinosarealiza unaexplicacion detallada de
cada unade estas metodologias. Si se desea profundizar, revisar el documento
mencionado, publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo — BID
y el Centro de Estudios para el Desarrollo — CED, Santiago — Chile2001.

1
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por el rio que lleva su mismo nombre, a 30 Km de la ciudad de
Esmeraldas, capital de la provincia. El incremento poblacional ha
sido vertiginoso a partir de la construccion de la carretera Santo
Domingo-Esmeraldas y la Marginal de la Costa. El cantén esta
habitado por nativos, por personas llegadas de otras provincias del
pais y por extranjeros atraidos por su bello paisaje, lo cual ha
permitido unamplio desarrollo turistico, que asu vez haexigido la
construccion de numerosos hoteles, propiciando el desarrollo de
un comercio extremadamente variado.

Su economia se basa fundamentalmente en el sector turistico, en
el pesquero, enelagropecuarioy enel comercial; porello, el efecto
nocivo de sus residuos solidos dependera de la calidad con que se
desarrollan estas actividades, ademas de las domésticas.

En general, el area de crecimiento urbano en este canton no ha
seguido ningun proyecto de construccion, por lo que los
asentamientos se han desplazado indiscriminadamente hacia la
playa de Tonsupa y hacia las areas periféricas de la ciudad; sin
embargo puede observarse un desarrollo mayor hacia la playa
mencionada, por existir alli un gran complejo turistico.

El volumen diario depositado en el vertedero de Atacame es de
2 — 6 Ton/diay recibe todo tipo de residuos solidos, que al no ser
gestionado adecuadamente provocaserios problemasambientales,
pues se afectan valiosos recursos naturales tales como: el suelo,
elaireyelagua, ademéasde contribuiralapérdidade labiodiversidad.
Los principales residuos sélidos urbanos recogidos son: huesos,
botellas y vidrios, materiales ferrosos y no ferrosos, trapos,
plasticos, madera, desechos de alimentos, papel, cartones y
materiales de demolicion.

Para realizar el estudio de impacto ambiental en el cantén
seleccionado, se utilizaron los métodos siguientes:

- Listade chequeo, método de primer nivel que permite obtener una
idea preliminar de la gestion actual del servicio de aseo e higiene
municipal ®

8Herce Vallejo, M: Infraestructuray medioambiente I. Urbanismo, territorio

y redes de servicios. Editorial UOC, S.L. 2010. pag. 24.
|
Guillermo Mosquera Quintero, pags.500-513.



Santiago(134)2014

______________________________________________________________________________________|
-Lamatriz causa—efecto, con laque se obtienen las relaciones con
los componentes ambientales, "esto permite identificar los
componentes ambientales que son afectados por los impactos de
la practica de gestion de los residuos y precisar las actividades de
lagestion de los mismos, esdecir, se utiliza para estimar relaciones
causales."®

-Lamatriz de Leopold es un método cuantitativo de evaluacion de
impacto ambiental creado en 1971. "El sistema consiste en una
matriz con columnas representando varias actividades que ejerce
un proyecto (p. ej.: desbroce, extraccion de tierras, incremento del
tréfico, ruido, polvo...), y enlas filas se representan varios factores
ambientales que son considerados (aire, agua, geologia...). Las
intersecciones entre ambas se numeran con dos valores, uno indica
la magnitud (de -10 a +10) y el segundo la importancia (de 1 a 10)
del impacto de la actividad respecto a cada factor ambiental."°

Este método se adapto a las necesidades y caracteristicas de la
investigacion, por lo que se utilizo pararealizar laevaluacion de la
gestién de los residuos solidos. De esta manera, proporciona la
relacion causa—accién de la gestion de residuos sélidos en las
columnas, y los componentes ambientales sobre los que actla,
produciendo un efecto en las filas.

Laevaluacion de lamagnitud e importancia del impacto se realiza
sobre la base de lainformacion y los valores asignados. Se afiade
el signo positivo o negativo, que indicasi el impacto es beneficioso
o adverso. Para ubicar el signo se realiza la siguiente pregunta: ¢ es
deseable que ocurra ese impacto?; para ubicar la magnitud del
impacto se pregunta: ¢cuanto se ha afectado el ambiente?; para
determinar laimportancia del impacto lainterrogante es, ¢ interesa
la alteracion producida? En la matriz se ubica la magnitud en el
numerador y la importancia en el denominador; la evaluacion se
realiza de acuerdo con el buen juicio, la experiencia y los

°Libro de Consulta para Evaluacién Ambiental (Trabajo Técnico N. 139).
Volumen 1. Politicas, Procedimientos y Problemas Intersectoriales.
Departamento de Medio Ambiente del Banco Mundial. 2009. p.47.

10 "E] Proceso de evaluacion de impacto ambiental”. Geological Survey
Circular 645. Washington: U.S. Geological Survey. 1971. Disponible en
internet en http://pubs.er.usgs.gov.
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realidad particular.

Paraubicar loscomponentes ambientales se realiz6 lapriorizacion
de la matriz, y la matriz modificada de Leopold se utilizé para la

evaluacion y valoracion de las interacciones de las actividades de
la gestion de los residuos con los componentes ambientales.

Los principales resultados alcanzados en la investigacion fueron
lossiguientes:

Primero: Los componentes ambientales afectados por los impactos
de la practica de gestion de residuos solidos en el cantén Atacame
son:

1. Cubierta vegetal.

. Fauna.

. Estructura y calidad del suelo.

. Zona de recreo (Paisaje).

. Elemento estético y de interés humano.
. Vectores de enfermedad.

. Salud y seguridad.

. Uso de la tierra.

Segundo: Lag actividades de la gestion de los residuos sélidos
urbanos que interactdan con los componentes ambientales son:

Actividad 1: Modificacién de régimen.

1. Modificacion de habitat.

2. Alteracion de la cobertura vegetal.

3. Incendios no controlados.

Actividad 2: Transformacién y alteracion de la tierra.
1. Carreteras.

2.Relleno.
3. Deterioro del paisaje.
Actividad 3: Eliminacion y tratamiento de residuales sélidos.

~N o O B WODN

(o]

1. Recoleccién de residuos sélidos urbanos.
2. Deposito de residuos solidos urbanos.

3. Generacion de gases malolientes.

|
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Actividad 4: Tratamiento y accidentes.

1. Control de incendios.

2. Control de maleza.

3. Fallas operacionales.

Tercero: La priorizacion de la matriz que aparece a continuacion
muestra la ubicacion de los componentes ambientales.

TABLA I: Matriz de priorizacion de componentes
ambientales
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siguiente orden: (1) Cubierta Vegetal (2) Fauna (3) Estético y de
Interés Humano (4) Vectores de Enfermedad (5) Estructura y
Calidad del Suelo (6) Uso de la Tierra (7) Zona de Recreo (paisaje)
(8) Saludy Seguridad, es decir, asi quedaria la matriz modificada.

Cuarto: La determinacién de las acciones que afectan a los
componentes ambientales detalladamente aparece en las tablas
guesiguen:

TABLA 1I: Matriz de interaccion entre modificacién de
régimen y componentes ambientales
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Lasacciones que masestragos causan al ambiente son: modificacion
de hébitat, alteracién a la cobertura vegetal e incendios no
controlados porque afectan a todos los componentes ambientales

TABLA Il1: Matriz de interaccion entre eliminacion y
tratamiento y componentes ambientales
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Las acciones gque provocan impactos negativos de mayor efecto
y que deben ser controladas o mitigadas son: la recoleccion, el
depésito de residuos solidos y la emision de olores al ambiente;
entre los componentes sobre los que actlan negativamente estan
la fauna, la estética, el uso de la tierra, el paisaje y la salud.
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Conclusiones

-La contaminacién del medio ambiente, provocada entre otros
factores por la emisién de residuos solidos, exige evaluar los
impactos ambientales en el desarrollo de la sociedad para mitigar
los efectos negativos.

-Las actividades turisticas, pesqueras, agropecuarias, ganaderas,
comerciales y domésticas del canton Atacame, provincia de
Esmeraldas, en Ecuador, generan gran cantidad de residuos
solidos sin la adecuada gestion.

-Laevaluacién del impacto ambiental realizada en el vertedero de
residuos solidos del canton Atdcame, en la provinciade Esmeraldas,
demostrd que los impactos causados son de tipo negativo, lo cual
requiere de una planificacién ambiental para mitigar los dafios.
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