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La educacion Ambiental en
el uso de los recursos por
las comunidades desde la

perspectiva del Manejo
Integrado de Zonas
Costeras

El objetivo de este articulo es valorar la importancia que tiene la
educacion ambiental desde la perspectiva del manejo integrado de
zonas costeras para el uso de los recursos por las comunidades.

Para realizar el mismo se tuvo en cuenta primeramente, la
concepcién de manejo integrado de zonas costeras asi como sus
principios y objetivo fundamental, pues se considera que para el
uso de los recursos por parte de las comunidades costeras se debe
tener en cuenta que la educacion ambiental como factor funda-
mental busca formar ciudadanos conscientes e informados acerca
del medio ambiente, tanto en su desarrollo natural como en el
construido o alterados por los seres humanos, aspirando desarro-
Ilar en ellos la capacidad para asumir el compromiso de mantener-
se informados y formado, resolver problemas, tomar decisiones y
actuar en consecuencia, contribuyendo a lograr un mundo mas
seguro, préspero y ambientalmente méas puro.

En el trabajo se hace referencia a autores como Biliana y Cecin
Sain, que abordan el estudio de las zonas costeras conjuntamente
con sus principios y etapas. Ademas se pone énfasis en los
principiosy objetivos que tiene laeducacion ambiental enel uso de
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los recursos por las comunidades para posteriormente orientar
determinadas acciones que contribuyan a mejorar la mismaen las
comunidades de las zonas costeras.

En nuestro pais, en general se han realizado pocos estudios sobre
el papel que juega la comunidad en el manejo integrado de las
zonas costeras, pues los realizados anteriormente son asociados
fundamentalmente a estudios netamente comunitarios.

El concepto de manejo integrado de zonas costeras agrupa dife-
rentes iniciativas propuestas y experiencias de planificaciony /o
gestion territorial orientada a las zonas costeras, las cuales en
mayor o menos medida promueven estrategias de coordinacion
institucional debido a las caracteristicas transversales de laproble-
matica costera y muy frecuente dispersion de competencias
administrativas en un gran nimero de instituciones sectoriales,
Ademas, hace énfasis en la proteccion de la naturaleza y el medio
ambiente, debido a que generalmente estas iniciativas surgen
como respuesta a graves problemas ambientales teniendo en
cuenta que siempre se desarrollan principalmente a nivel de
proyectos o casos de estudio, ya que el Manejo Integrado de Zonas
Costeras es en la gran mayoria de los paises un enfoque nuevo, y
por lo tanto no se encuentrainstitucionalizado como instrumento de
las politicas publicas.

Otro aspecto importante que tiene en cuenta el manejo integrado
de zonas costeras, es que procura minimizar los conflictos de uso
buscando un equilibrio entre los diferentes usos e intereses sobre
elterritorio.Centrandonos en laimportancia que tiene laeducacion
ambiental, podemos sefialar que a través de ella los comunitarios
toman concienciay se responsabilizan del ambiente y sus recursos,
mediante la adquisicién de conocimientos, aptitudes, valores y
motivaciones que les facilitan comprender las complejasinterrela-
cionesde los aspectos ecoldgicos, econdmicos, sociales, politicos,
culturales éticosy estéticos que intervienen enel medioambiente.Por
ello que nuestro objetivo es: valorar la importancia que tiene la
educacion ambiental desde la perspectiva del manejo integrado de
zonas costeras para el uso de los recursos por las comunidades,
orientando acciones que contribuyan a la conservacion de los
mismaos.

La costa supone el 18 % de la superficie del planeta, el 8 % de la
superficie marinay 400.000 Km. lineales. En ellase dael 25 % de



laproduccién primariaglobal donde vive el 60 % de lahumanidad,
pero ademas estan localizadas el 70 % de las ciudades de més de
I, 6 millones de habitantes y se realiza el 90 % de las captura
pesquera mundial.

Se considera la costa como un bien “usable” y “deseable”, y se
hace unuso de ellamuy intensoy variado, sometiéndolaa unagran
presion. Como ya se ha dicho, desde que el hombre dejo de ser
noémaday se hizo més sedentario, en muchos casos, eligio la orilla
del mar para sus asentamientos, mas o menos estables. Actual-
mente el 70 % de la poblacion mundial vive a menos de 50 Km del
mar.

El tema costero es especialmente importante y, puesto que en
muchos lugares el desarrollo socioeconémico ésta basado en el
turismo, que esencialmente explota la zona costera, un adecuado
tratamiento de esta permitird una adecuada conservacion. Esto
nos obligaatomaren cuentael concepto de zona costeraabordado
por Cecin Sain * es aquella donde las aguas de los mares se
encuentran con la tierra considerandolas lugares Unicos en la
geografia global y terrestre. Sus costas son muy valiosas y de
grandes atractivos como sitios de visita, para descansar, vacacio-
nar etc. Existen naciones que las consideran como una capital y
por tanto una parte importante del patrimonio nacional.™

El manejo integrado de zonas costeras tiene por objetivo mantener
en las areas costeras y marinas los procesos ecoldgicos esenciales
y los sistemas que soportan la vida en esas areas, asi como la
biodiversidad yaque entodas las acciones propuestas tienen como
fin comun el garantizar las condiciones necesarias para la eficaz
supervision y control de la proteccion de los recursos marinos de
interés pesquero, que no es mas que garantizar la adecuada
protecciony explotacién de labiodiversidad de la zona costera, sin
que se dafien los ecosistemas que en esta existen.

Dentro de los principios primordiales para el manejo integrado de
zonas costeras estan 2

! Bibiliana Cicin, Robert W Knecht. Integrated Coastal and Ocean
Management. Editorial Island Press. Washington DC. Covelo. California.

pag. 3.
2 Rodriguez, Matos Neris. “Desarrollo local, Manejo integrado de zonas

costeras y Educacion ambiental. ¢ Qué paradigmas tedricos generales los
separan?”.Universidad de Oriente. Cuba. 2000. pags. 5 - 6.
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Integracion: pues dentro de las acciones propuestas varias estan
encaminadas a aglutinar y cohesionar el trabajo que desarrollan
tanto las entidades dedicadas a la explotaciéon de los recursos
acuéticos como las dedicadas a la proteccion de estos recursos, asi
como a aquellas que tienen dentro de sus funciones la supervision
y control de desarrollo de las actividades anteriores. Ademas se
establecen las premisas para la incorporacion de la comunidad a
este tipo de actividad y se precisan las bases para la incorporacion
de los niveles del Gobierno en el territorio, aunque estos ltimos
aspectos estan muy incipientes.

Derechoal desarrollo: pues dentro de los objetivos del programa
propuesto se incluyen varios que tienen como fin el establecimiento
de las bases para el desarrollo tanto de la Oficina y del Sector de
la Pesca, como de otros sectores en la provincia.

Seguridad medioambiental: pues con el mejoramiento del desa-
rrollo de las actividades de proteccion de los recursos de interés de
pesquero a través de la incidencia del trabajo de supervision y
control, se estéa contribuyendo a garantizar la buena calidad tanto
de labiodiversidad como de los habitats en que ellos se encuentran,
donde en la propuesta existen tanto objetivos como acciones
encaminadas al mejoramiento del trabajo en este sentido.

Precautoridad: pues todos aquellos objetivos y acciones que van
encaminados a la preparacion y capacitacion del personal de
inspeccion y de la comunidad que contribuyen a modificar su
actuar, y con ello a preservar la calidad ambiental tanto de los
ecosistemas costeros como de la comunidad.

Por todo lo antes planteado, se considera que es de primordial
importancia tener en cuenta la educacion ambiental para garanti-
zar la conservacion y el manejo adecuado de las zonas costeras,
especialmente por parte de las comunidades asentadas en éstas,
pues son las que interactian directamente con los recursos de la
zona.

Debemos tener en cuenta primeramente, que se denomina recurso
costero a todo aquello que constituye articulos basicos en la
produccionde bienesy servicios, o también se le denominarecurso
atodo bien que el hombre puede aprovechar en su beneficio como
alimento, materia prima, fuente de energia, espacio, motivo de
descanso y esparcimiento, fuente de conocimiento o de cualquier
otra manera.



Es evidente que para lograr un manejo adecuado de la zona es
necesario utilizar de manera racional los recursos costeros basado
en los principios del desarrollo sostenible, es decir, utilizarlos sin
comprometer las generaciones futuras.

La génesis de la educacion ambiental en toda sociedad viene
aparejada de acuerdo con su modelo de desarrollo, y su poder
politico establece una politicaambiental. El estilo de desarrollo de
nuestro pais es eco socialista: donde se privilegia la idea de
la apropiacion social de los recursos, el papel de las formas
colectivas de organizacion socio-productiva y el rol prota-
génico del Estado en los procesos de planificacion y gestion
ambiental, atribuyéndole al mercado un papel subsidiario y
de regulador. Considera la introduccion de los “valores
verdes” y de la sostenibilidad ambiental, en completa armo-
nia con los principios socialistas de organizacion de la
sociedad. Basandose en la politica ambiental nacional se consti-
tuyen las demas politicas tanto a nivel provincial como municipal,
entiéndase por el término de politica ambiental el instrumento
legal e institucional, consistente en un conjunto de princi-
pios doctrinarios que conforman las aspiraciones sociales y
gubernamentales, en lo que se refiere a la reglamentacion
del uso, control, proteccion y conservacién de los sistemas
ambientales.

Lapoliticaambiental es unaactividad principalmente relacionada
con las instituciones estatales las cuales tienen un papel esencial
en fijar las estrategias, normas e incentivos que promuevan
determinadas caracteristicas necesarias, para incorporar la sus-
tentabilidad al proceso de desarrollo. Teniendo en cuentalapolitica
ambiental de cada region es que surge la planificacion ambiental,
con el propdsito de disefiar la forma en que se usaran, transforma-
ran y modificaran los sistemas ambientales, como base para la
tomade decisiones, las cuales deben llevarse a cabo en el contexto
de lapoliticaambiental .Posteriormente a esta planificacion surgen
los procesos de gestion ambiental, que seran los encargados de
concretar los planes para la resolucion de los conflictos, por esto
la concretacion de las acciones en el contexto de una politica se
dirige a construir un modelo y un estilo de desarrollo dados.
También se asume como la conduccion, direccion, control y
administracion del uso de los sistemas ambientales, a través de
determinados instrumentos, reglamentos, normas, financiamiento
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y disposiciones institucionales y juridicas. Tiene como objeto fun-
damental al medio ambiente, y en particular a los sistemas
ambientales naturales, focalizando sus acciones hacia el ecosiste-
ma humano.

La educacion ambiental es entonces de forma concluyente una
forma de ejercer la gestion ambiental. Atendiendo al criterio de
diversos autores, laeducacion ambiental busca formar ciudadanos
conscientes e informados acerca del medio ambiente, tanto en su
desarrollo natural, como en el construido o alterado por los seres
humanos, aspirando adesarrollarenellos la capacidad paraasumir
el compromiso de mantenerse informados y formados, resolver
problemas, tomar decisiones y actuar en consecuencia, contribu-
yendo a lograr un mundo mas seguro, prospero y ambientalmente
mas puro. Por tanto, la comprendemos como un proceso en
transcurso del cual el individuo va adquiriendo conocimientos,
actitudes, valores que condicionan sus percepciones y comporta-
mientos, y que le permiten a su vez comprender, enjuiciar y actuar
ante las relaciones de dependencia que se producen entre la
sociedad y el medio ambiente; es un proceso que contribuye
ademas, a potenciar la participacion del individuo en la busqueda
de alternativas que conlleven a la protecciony conservacion de los
recursos del medio ambiente a nivel micro y macro social; debe
potenciar actitudes de austeridad, fortalecer la identidad y las
tradiciones culturales, asi como fomentar sentimientos de perte-
nencia a su comunidad. 3

Dentro de sus objetivos mas importantes se encuentran:

e Fomentar unaéticaambiental, publicay racional respecto a los
problemas ambientales.

e Formar hombres capaces de comprender la interaccion de la
sociedad con el entorno y que participen en la busqueda de
posibles soluciones a los problemas que afectan la calidad del
ambiente.

3 Yamila Reytor Martinez, Metodologia de educaciéon ambiental en la
comunidad de Ocujal del Turquino, 1998. pags. 4-5.

4 Ibid., pags. 8-11.



Brindar informacion sobre laproblematicaambiental, de forma
tal que le permita a las personas participar en la toma de
decisiones que contribuyan a la gestion ambiental.

Desarrollar motivaciones y dar una informacion que permitaa
losciudadanosadquiriry divulgar losconocimientosque posibiliten
laresolucion y prevencion de los problemas ambientales.

Crearun compromisoy sentido de responsabilidad paramejorar
el medio ambiente.

Fomentar lacomprensionde lainterdependenciade los diferentes
factores que integran el medio ambiente.

. Desarrollar actitudes y codigos de conducta compatibles con
la consecucidn de una alta calidad del medio ambiente.

Para alcanzar dichos objetivos es necesario tener en cuenta los
siguientes principios:®

1.

5

Considerar el medio ambiente en su totalidad, pues el mismo
incluye aspectos naturales y los creados por el hombre
(econdmicos, sociales y culturales).

Analizar la educacién ambiental como un proceso continuoy
permanente que comienza por los primeros afios de vida, y
continta por todos los niveles de ensefianzas formales e
informales, y nos debe acompafar en la vida cotidiana.

Estudiar el medio ambiente a partir de un enfoque
interdisciplinario, aprovechando el contenido especifico de
cadadisciplina, de modo que se adquierauna perspectivaglobal
yequilibrada.

Examinar las principales cuestiones ambientales desde el punto
de vista local, regional e internacional.

Establecer una relacién entre la sensibilizacion por el medio
ambiente, la adquisicion de conocimientos, las aptitudes y
actitudes para resolver problemas y la clarificacion de los
valores.

Yamila Reytor Martinez Metodologia de educacién ambiental en la
comunidad de Ocujal del Turquino. 1998. pags 14.
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Cuando en la zona costera cualquier sector no contribuye al
mantenimientoy el equilibriode ladindmicade lamisma, provocan-
do la alteracion de algunos, de sus recursos entonces se esta
atentando contrael equilibrio del ecosistema, es decir, cuando una
de las partes altera o extrae indiscriminadamente cualquier recur-
S0, esta provocando una alteracion para el sistema, lo que puede
provocar que se dafie o extinga el recurso, pero a la vez se pueden
afectar también otros.

Esto se puede constatar en las zonas costeras producto a la accién
del hombre sinteneren cuentael desarrollo sostenible por ejemplo
cuando se usa la arena para la construccion, cuando sobrepesca
sobre un éarea determinada, cuando se extraen especies que se
encuentran en extincion etcétera. Todo esto atenta, como se dijera
anteriormente, contra el desarrollo sostenible pues no se esta
utilizando el recurso sin comprometer las generaciones futuras.
Esto sucede mayormente cuando los sectores que interactiian con
la zona costera no tienen un dominio adecuado del cuidado y
preservaciéon de la misma especialmente los comunitarios, los
cuales podrian desempefiar un papel importantisimo en esto, pues
son ellos los que estan en constante contacto con la zona, pero
ademas, son los que en ocasiones aprovechan mas los recursos
costeros.

El manejo de los recursos por las comunidades es un proceso que
las involucra en una relacién directa e indirecta con dichos
recursos, lo cual trae como consecuencia que mientras mas
usuarios de los recursos se involucran directamente en las decisio-
nes de manejo, mayor cantidad de personas involucradas en la
responsabilidad a escala local sobre los recursos con sentimientos
de propiedad, y con la existencia en el area de agentes con la
responsabilidad del cumplimiento de las leyes mas complejo se
hace el proceso de manejo.

Para poder lograr un manejo adecuado de los recursos por la
comunidad es necesario tener en cuenta los siguientes principios: ®

1. Lagobernabilidad: implica que la comunidad es un agente de
gestor importante de su propio desarrollo.

& Neris Rodriguez Matos, “Desarrollo local, Manejo integrado de zonas
costeras y educacion ambiental. ;Qué paradigmas teoéricos generales los
separan?”.Universidad de Oriente. Cuba. 2000. pags 9-11.



2. Equidad: todos los miembros de lacomunidad tienenel derecho
de participar en el manejo de los recursos.

3. Respetoyreconocimientodel valor del conocimientotradicional
(sabiduriapopular, conocimientoy tradiciones, medicinapopular
etcétera.)

4. Justicia de género.
5. Planeacion estratégica

Cuando algunos de estos principios no se cumplen, es dificil lograr
undesarrollo sostenible teniendo en cuenta que este no es mas que
un desarrollo que satisfaga las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la posibilidad de las futuras para
satisfacer sus propias necesidades, por lo que se deriva entonces
que el desarrollo sostenible planteasimultanear las prioridades del
desarrollo y la preservacion ambiental.

Por ello consideramos que la educacion ambiental debe ser el
botdén impulsor para sostener ecoldégicamente una zona costera,
pues ¢, qué hacemos conque nuestros comunitarios costeros conoz-
can las leyes y principios que se debe tener para la conservacion
de los recursos, sino han internalizado ni han hecho conciente
porque es necesario? Para esto es necesario instaurar una estra-
tegiaambiental para los habitantes de las zonas costeras que no se
encargue solamente de transmitir conocimientos ambientales, sino
que permita conocer el sentir de los comunitarios y proponga
estilos de vida y patrones de conducta que contribuyan al manejo
adecuado de los recursos por los comunitarios, pero ademas, que
los haga complices de velar porque otros sectores no dafien la
zona.

No obstante, debemos prestar especial atencion a la calidad de
vida de los habitantes de estas zonas, pues se hace necesario
conocer si lacomunidad atraviesa por dificultades socioecondmi-
cas que influyen también en su actitud hacia la depredacion de los
recursos. Dentro de estas necesidades pueden estar el insuficien-
te abastecimiento de viveres y alimentos, ineficiente sistema de
transporte, problemas con el agua, altos niveles de alcoholismo,
pocas fuentes de empleo, poca recreacion para los jovenes,
problemas de viviendas, hurto y sacrificio de animales.

La comunidad debe conocer que ellos son portadores de estas
problemaéticas en caso de que las tengan, pues el hombre tiene
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derecho a saber cuéles son las mejores condiciones para su
desarrolloeconémicoagricola, industrial y de servicios, que eviten
desequilibrios ecoldgicos y sociales, capaces de satisfacer sus
necesidades en condiciones adecuadas comoson, laeducacion, los
servicios de todo tipo y su propia participacion activa en los
procesos de su vida.Este aspecto es importante pues ;como exigir
un uso racional de determinado recurso si el comunitario no tiene
otro mecanismos de elevar su nivel de vida y por tanto mejorar su
calidad de vida ? Por ello en el manejo integrado de las zonas
costeras se habla de integracion, pues es necesario lograr la
interaccion de todos los sectores o instituciones que intervienenen
la zona y que participan y son responsables del desarrollo de la
misma, incluyendo el de los comunitarios.Nunca sera satisfactoria
una educacion ambiental si la comunidad no tiene satisfecha sus
necesidades vitales. Por tanto, la educacion ambiental en una zona
costera debe abarcar todas las areas de accion de las mismas
donde se encuentren implicados, desde las mas altas organizacio-
nes gubernamentales hasta el ultimo habitante de la zona.

Lasinstituciones dentro de lacomunidad juegan un papel importan-
te, incliyase dentro de ellas las politicas, econémicas y sociales,
pues losindividuos que habitan las zonas costeras toman decisiones
sobre el consumo y eliminacion de los recursos dentro de estas
instituciones; si estas encauzaran a la comunidad hacia otros
incentivos donde estos individuos reestructuren estilos de vida que
favorezcan més al medio ambiente quizés la situacion no fuera la
de hoy en dia.

Las instituciones sociales que existen en la comunidad son las
encargadas de socializar al individuo con la sociedad, es decir,
insertarlos para que se conduzcan y comporten de acuerdo con el
orden social establecido y del contexto donde pertenecen. La
teoriade lasocializacion por ejemplo, intenta, partiendo de diversos
principiostedricos, revelar laformacion del hombre bajo lainfluen-
cia de su medio sociocultural, entiéndase por este término el
proceso de aprendizaje de todos los individuos donde éstos incor-
poran a sus caracteristicas personolégicas valores, normas, patro-
nes de conducta en general, acordes con el orden social del medio
en que se van desarrollando.

En el caso de que los habitantes del medio hayan emigrado hacia
la zona costera, éstos deberan aclimatarse al nuevo medio, lo que
implica la aprehension de las reglas que alli prevalecen 'y no el



medio a ellos, y esto no se hace efectivo si las instituciones no
cumplen su papel. Esto se evidencia mucho en las Ilamadas
comunidades que viven de espalda al mar, es decir, aquellas que
no han desarrollado un sentido de pertenencia con el mismo, y que
en muchas ocasiones se encuentran alejadas de los centros de
poder, informacion y de decision lo que implica que en ocasiones
se encuentran limitadas sus posibilidades de participacién en los
procesos de gestidn de sus propios recursos ocacionando que el
comportamiento de sus miembros se encuentre influenciado en
gran medida por un sistema cultural arraigado de los lugares de
donde provienen, pues ellos como elementos de maneraen general
dentro de lacomunidad son los agentes transformadores del area
portadores de costumbres, hébitos, y de una cultura .Todo esto
provoca que utilicen el mar para la satisfaccion de sus necesidades
econdmicas y recreativas.

Teniendo en cuenta el papel que deben jugar las comunidades
hemos considerado que dentro de las acciones que van trazadas en
unaestrategia de educacién ambiental deben tenerse en cuenta los
siguientes aspectos:

e Caracterizacion de la zona en estudio tanto ambiental como
sociodemografica, la cual indicara cuales son las areas
ambientales donde los comunitarios producen unmayor impacto
negativo y cudales con sus causas.

» Debeexistirunapreviafamiliarizacion entre los estrategasy los
habitantes de lacomunidad paraque enel proceso de intervencion
prime la confianza y la permisibilidad hacia los espacios mas
intimos de los habitantes de la zona.

e Tanto losindividuos que pretenden llevar a cabo el programa o
Estrategia de Educacion Ambiental como las personas hacia
las que va dirigida deben considerar al medio ambiente en su
totalidad, es decir no solamente el aspecto natural.

e Debetomarse comounaobligacionelevar el nivel cultural de los
comunitarios de la zona costera pues de este depende la
interiorizacion de las acciones educativas.

e Laincorporaciondeactividades que proponganalos habitantes
la adopcion de estilos de vida acorde a la zona en que viven 'y
que los comprometa al cuidado de la misma.

e Las acciones educativas deben incluir una relacion directa de
los habitantes de lazonadonde se incluyan todos los comunitarios
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desde sus areas de accion: nifios, adolescentes, jévenes, adultos,
y ancianos.

e Los miembros de la comunidad deben concientizar que las
acciones que ellos lleven a cabo en contra del cuidado y
preservacion del medioambiente, son las mismas que atentan
contra su calidad de vida.

Atendiendo a todo lo analizado podemos percatarnos que en el
manejo integrado de zonas costeras, las comunidades definitiva-
mente constituyen un elemento de primordial importancia, por ser
definitivamente los que en mayor medida interactian mas con la
zonaaun teniendo o no un sentido de pertenencia con ésta, aunque
realmente estos Gltimos son los que en la mayoria de la veces
ocasionan mas dafo.

Por tanto es imprescindible que a la hora de elaborar un plan de

manejo se tenga en cuenta las percepciones, nivel y calidad de vida

de los comunitarios teniendo en cuenta que cuando de Educacion

Ambiental en una zona costera se trata debe existir una retroali-

mentacion y que esta solo sera efectiva siempre y cuando sea

acorde a las caracteristicas de los habitantes de la zona ya que de
ella dependeré las consecutivas acciones y reacciones de los
comunitarios, los que no estaran dispuestos ni se les podra exigir
ningun pago al dafio ocasionado pues para su valoracion este
producto es del mar y como a la vez no han concientizado la
importanciaquetiene el cuidado de este ni de su entorno, paraellos
no estan ocasionando dafio. De nuestra parte queda entonces que
exista una conservacion adecuada o no de la zona costera si de
Educacién Ambiental se trata, la solucion esté en nuestras manos.
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