90

Milagros Morales Peréz

Modelo de desarrollo local
sostenible

Resulta de vital importanciay constituye unanecesidad objetiva la
gestion adecuada del medio ambiente, pues el estado de deterioro
del mismo, aescalaplanetaria, pone en peligro lasupervivenciadel
hombre como especie. Las principales tendencias ambientales,
econdémicas y sociales, expresion de la situacién del mundo en el
nuevo siglo, evidencian la necesidad de cambiar el modelo de
desarrollo econémico- social que hastael momento ha prevalecido
para, de esta forma aproximarnos al desarrollo sostenible.

Lasostenibilidad del desarrollo exige de un enfoque multidimensio-
nal, en el cual estén presentes la dimension ambiental, la econé-
micay lasocial, paralo cual resulta necesario de un modelo que
garantice unarepresentacion tedrica de la realidad a que se aspira.

El trabajo propone un modelo de desarrollo local sostenible.

Para darle un enfoque multidimensional a la sostenibilidad del
desarrollo local es necesario contar con un modelo de desarrollo
local sostenible. Lo anterior permitira la representacion tedricay
abstracta de la realidad a que aspiramos, para su analisis y
descripcion.

El modelo de desarrollo sostenible, en el ambito local, persigue
lograr en el territorio:

e Una actuacion coherente con las leyes objetivas que rigen en
la naturaleza, y que se refieren en lo fundamental a la gestidn
adecuada de los recursos renovables, los no renovables y los
residuos, es decir, en el caso de los recursos renovables su
utilizacion no ha de hacerse a un ritmo superior al de su
regeneracion natural, en lo que respecta a los recursos no
renovables, que son aquellos que no puedan regenerarse en una



escala de tiempo humana - mediante procesos naturales -, es
objetivamente necesario prever su utilizacion acompafada de
labusqueda de sustitutos y en lo que a residuos respectael flujo
de los enviados al medio ambiente no ha de ser mayor que la
capacidad de asimilacion de éste.

* Uncomportamiento sostenible de los agentes econémicos, es
decir, el gobierno, la empresa y las familias o economias
domésticas. En la economia actlan determinados agentes
econdmicos y son ellos los que tienen una mayor incidencia
negativa en el desequilibrio hombre-naturaleza, tanto a escala
local, como regional y global. EI Gobierno, como agente
econdmico, se refiere al sistema de la administracion y gestion
publicas, y al cumplimiento de las funciones econémicas del
Estado. El Gobierno también, mediante la utilizacion de sus
instrumentos de politica, puede incidir positiva o negativamente
en el empleo racional de los recursos naturales, debido a su
relacion e influenciacon o sobre los demés agentes econémicos.
Segun labibliografiaespecializadaexiste un nimero considerable
de instrumentos que permiten, aescalalocal, mejorary proteger
el medio ambiente.!

El Gobierno en el orden local, desempefia un papel importante en
la proteccion del medio ambiente, pues dirige el proceso de
planificacién y gestion sostenibles del territorio municipal. Esta
gestién realizada por el Gobierno permite el conocimiento de la
situacién medioambiental actual del municipio, garantiza conocer
el nivel de cumplimiento de la legislacion en este campo aplicable
enla localidad y contribuye asensibilizar alaopinion publicacon
la repercusion de estos hechos en la zona y asi desarrollar una
conciencia ambiental en la poblacion; esto, a su vez, facilita una
mayor participacion de los ciudadanos de laregion en los proyectos
de desarrollo sostenible.

La voluntad politica del gobierno local, entre otras cosas, es
decisiva para que pueda cumplir cabalmente con su misién de
agente local del desarrollo sostenible, aunque en los marcos de la
globalizacion neoliberal el papel del Gobierno se minimizade forma
considerable.

! Paramas detalle revisar de Luis Franco Salas: La politica medioambiental
comunitaria: plantamientos y resultados, pag. 40
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El efecto debilitante del capital transnacional sobre la capacidad
de autodeterminacion nacional y local es mas notable en los paises
del Tercer Mundo. El caracter neoliberal de la globalizacion
minimiza el papel del Gobierno, también en la esfera ecoldgica, a
pesar de que su intervencién es fundamental —como ya se mencio-
no- para preservar los recursos naturales.

Otros de los agentes econémicos son las empresas - constituidas
por las entidades econdmicas -, con personalidad juridica, cuya
actividad esta referidaala produccion, lacirculacién, el intercam-
bio, y que tienen como objetivo obtener un beneficio econémico.

A laempresa le corresponde tomar las decisiones en cuanto a la
produccioneinversion. Esenelladonde tiene lugar launionde los
factores productivos, lo cual significa, por tanto, que la misma
protagoniza la actividad productiva y es responsable de una
correcta gestion de los recursos utilizados en este proceso.

Sinembargo, en los marcos de laglobalizacion neoliberal, el modo
de operar de las empresas transnacionales- agentes mas dinami-
cos del proceso de globalizacién -, no se ajusta, ni siquiera se
aproxima, al patron de conducta que deben seguir las empresas
como agentes econémicos, si deseamos alcanzar el desarrollo
sostenible en una localidad.

Las dimensiones mas importantes del estilo ascendente de las
transnacionales son: generan, en escala sin precedentes, desechos
y contaminantes que afectan el agua, el aire y el suelo carecen de
actitud para el control ambiental, trasladan las producciones
contaminantesa los paises del Tercer Mundo; intentan liberarse de
reglamentos como los que las limitan en sus paises de origen,
intensifican la explotacion de los recursos naturales, homogenei-
zan a escala mundial los patrones de produccion y comercializa-
cion, y preservan, tanto como les sea posible, situaciones de costos
bajos para maximizar sus utilidades.

Las transnacionales no sélo no actan correctamente, sino que
influyen de forma negativa sobre las empresas nacionales, pues
estas Gltimas, si quieren reforzar su presencia en los mercados
internacionales tienen que adaptarse a las condiciones que aqué-
Ilasimponen.

Aligual que el Gobiernoy lasempresas, laseconomias domésticas,
como agente econdmico, determinan considerablemente la con-



servacion del medio ambiente, pues estan conformadas por uni-
dades familiares y constituyen la fuente de los factores de la
producciony el destino final del producto, por tanto, a este agente
le corresponde el consumo vy el ahorro.

Una de las vias para aproximarnos al desarrollo sostenible es
cambiar las pautas de consumo actuales, pues son insostenibles. Al
igual que las empresas y los gobiernos, este agente vive en un
mundo globalizado y, por tanto, tiene una situacion similar en
cuanto a la influencia que sobre €l ejercen las empresas transna-
cionales. Las transnacionales presionan, por cual limitan a este
agente econdmico a adoptar patrones de conducta que no apuntan
a la conservacion de los recursos naturales, pues divulgan sus
patrones de consumo irracionales e insostenibles.

Elimpacto ecoldgico del estilo de vida de las familias relativamente
mas ricas es superior al del resto de la sociedad, no sélo desde el
punto de vista cuantitativo sino también cualitativamente, y las
tendencias mas insostenibles estan méas difundidas entre estos
grupos. Por ejemplo, la quinta parte mas rica de la poblacion
mundial consume el 45 % de toda la carne y pescado, el 58 % del
total de la energia y el 84 % de todo el papel; la quinta parte mas
pobre, el 5, el 14,y el 1,1 % respectivamente.?

Paralas familias de los paises mas pobres, incrementar el consumo
constituye una necesidad vital, pues sus niveles de vida son
excesivamente bajos. El problema es que las condiciones de
produccion de estos paises son insostenibles, por tanto unaumento
del consumo se traducir, por lo general, en un incremento de los
ya existentes desequilibrios hombre- naturaleza en el &mbito
global. Las economias domésticas, que conforman el mundo
desarrollado, no s6lo deben sino que pueden objetivamente asumir
unconsumo masracional, disminuirlo.

En sentido general, los agentes econdmicos inciden de forma
negativa en la conservacion del medio ambiente, cuestion que se
agudizaen las condiciones de la actual globalizacion. Esnecesario
cambiar los patrones de produccion y consumo, superar los
problemas de las tecnologias no limpias, contar con el financia-
miento necesario para evitar o sanear la degradacion del medio

2 Informe sobre desarrollo humano, 1998, pag. 33
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ambiente, es decir, crear condiciones para que, con un nivel alto de
conciencia y educacion ambiental, los agentes econémicos pue-
dan conducir la economia con criterios de sostenibilidad, y asi
alcanzar un crecimiento economico adecuado en estos términos;
esto constituye la via fundamental para conservar el medio
ambiente.

e El desarrollo multilateral del individuo en equilibrio con su
entorno. Es necesario enfatizar en la necesidad de tener un
ambiente sano, donde el individuo pueda satisfacer las
necesidades de indole social, pues numerosos ejemplos
evidencian cémo en la actualidad la degradacion del entorno
limita y afecta al hombre en la satisfaccion de sus necesidades
sociales basicas. No existen aln las condiciones para que la
mayoriade lapoblacién mundial pueda satisfacer las necesidades
sociales con criterios de sostenibilidad, lo que significa entre
otras cosas:

- Recibir una educacion adecuada que incluya, ademas de la
instruccion necesaria, laensefianza sobre el medio ambiente;
es decir, una educacion y, asi también, una cultura
medioambiental.

- Tener oportunidades para la constante superacion y
capacitacion del individuoy su realizacion como profesional,
que le permitan dominar lainnovaciontecnoldgicay cientifica.
En este sentido se hace énfasis en la capacitacion para el
dominiodetecnologias  limpias.

- Contar con una vivienda confortable, enclavada en un
ambiente saludable.

- Tener asegurado un empleo, con condiciones de trabajo
sanas. Tengamos en cuenta que el hombre, portador de la
fuerzade trabajo, esta expuesto a un doble riesgo: primero, al
gue se expone en la comunidad donde vive; segundo, en su
puesto de trabajo estd sometido a una serie de agentes
ambientales, provocados en lo fundamental por las materias
primas que utiliza y las operaciones especificas de la
produccidn, estos agentes son de indole quimica, fisica y
bioldgicas. Esta doble contingencia a la cual esta expuesto el
individuo exige de un medio ambiente conservado, tantoenel
lugar donde vive como en el medio laboral.



Para alcanzar los resultados antes expuestos es necesario elaborar
un programa de desarrollo local sostenible, el cual prevé unaserie
de etapas indispensables para avanzar hacia el escenario deseado.
Nos referimos, especificamente a las siguientes: etapa de prediag-
nostico, donde se precisen algunas cuestiones que hay que consi-
derar para elaborar un programa de tal naturaleza En ésta se deben
precisar los requisitos necesarios que hay que considerar para
elaborar un programade desarrollo local sostenible, nos referimos
especificamente a:

Definir el concepto de desarrollo sostenible que fundamentael
programa, es decir, a qué aspiramos en materia de desarrollo.
Sobre el particular se define, ajuicio de los autores, como aquel
desarrollo, enel que laproducciony el consumo se fundamenten
en una nueva conducta de los agentes econémicos capaz de
garantizar, a las generaciones presentes y futuras, igualdad de
condiciones para el despliegue de todas sus potencialidades,
respetando las leyes objetivas que rigen la naturaleza; es decir,
un enfoque multidimensional del desarrollo en el cual estén
integradas la dimension ambiental, laeconémicay la social de
este proceso.

Considerar el andlisis territorial local como punto de partida.

Garantizar la participacion e implicacion de los agentes
econdmicosy sociales del municipio, esto constituye unrequisito
indispensable paraavanzar hacialasostenibilidad del desarrollo.
La participacién ciudadana, segun la literatura especializada,
permite comprometer a la poblacion del territorio, maxima
responsable del deterioro del medio ambiente, con la proteccion
del entorno donde realiza sus actividades; le garantiza al
gobierno local conocer las necesidades e intereses de la
poblacion: una informacion decisiva para proponer acciones
que requieran lacolaboracion de todos; contribuye a profundizar
las relaciones entre grupos sociales, al suponer mayor contacto
entre unos y otros para la solucion de problemas de interés
comun; contribuye a la eficacia y reduccion de gastos al
incorporar conocimientostécnicosy practicos de los ciudadanos,
y garantiza ademas difundir una actitud mas sostenible y el
conocimiento del entorno local, lo que generaranuevos patrones
de conducta. La participacion ciudadana puede adoptar, segun
los especialistas, diversas formas, entre las cuales se pueden
mencionar: el modelo de foro plenario, mesas tematicas
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especializadas, mesas sectoriales con los grupos corporativos
mas relevantes, encuestas de percepcion de problemas, sistemas
de comunicacion permanente con lineas telefonicas estables, el
modelo de jurados ciudadanos, etcétera.’

- Reconocimiento de lainterrelacion con otras escalas (nacional
y global) Es importante tener presente que los problemas
econdmicos, sociales, y en especial los ambientales, en el
ambito local, tiene muchas veces un caracter transfronterizo,
esto significa que no sélo afectan el territorio en cuestion, sino
también a otras regiones del pais y del planeta; de aqui, que
resulte necesario considerar este aspecto,

- Existencia de un flujo de informacién constante sobre el
territorio, que permita contar con datos actualizados sobre su
desempefio econdémico, social y su estado ambiental.

La segunda etapa del programa serd la de diagndstico, es decir,
un estudio detallado desde el punto de vistaambiental, econémico
y social de la localidad. Definir la politica que se seguira en el
municipio, enel orden del desarrollo sostenible, estaseraunaetapa
importante del programa, asi como laque se dedique ala definicion
de los objetivos que se persiguen. De esta manera se podra
precisar, en dos etapas mas, las metas y las acciones necesarias
para el logro de los objetivos. En la Gltima etapa se determinaran
los indicadores para el seguimiento necesario.

Los procesos clave por considerar para el desarrollo local soste-
nible y, que a su vez constituyen el fundamento en el cual se
sustenta el programa son los siguientes:

e La gestion racional del sustrato biofisico de la actividad
economica.

Los recursos naturales, que participan como materias primas y
materiales en la produccion, deben gestionarse adecuadamente de
formatal que no se agoten, ni degraden. Esto Gltimo esun requisito
indispensable parael desarrollo econémico de cualquier localidad
pues nos referimos a la gestién de los factores materiales del
proceso de produccidn, que influyen ademas, en la capacidad
productiva de la fuerza de trabajo, y por tanto, en la eficiencia de
todo el proceso de produccion.

8 Se recomomienda, en el caso que desee profundizar, revisar el material
"Granada sostenible: Agenda 21 Local", en www.granada.org



e La gestion medioambiental de los agentes econémicos.

La conducta de los agentes econémicos en la produccion y el
consumo debe de garantizar no so6lo la conservacion de los
recursos que utilizan, sinotambiénel cuidado del entorno donde los
mismos realizan su actividad.

e Gestion del desarrollo social con un enfoque sostenible.

La gestion del desarrollo social con criterios de sostenibilidad,
como se expuso con anterioridad, permitird crear condiciones para
que el individuo pueda desplegar todas sus potencialidades.

e Implicacion de todos los agentes econdmicos y sociales
comprometidos. Este proceso se explica por si mismo.

El enfoque del modelo de desarrollo local sostenible tiene que ser
multidimensional, o sea, donde se traten exhaustivamente en todas
las etapas la dimension ambiental, la econémica y la social. La
influencia reciproca entre el desarrollo econémico-social y la
conservacion del medio ambiente, ademéas de los problemas
ambientales, econdmicosy sociales que afectan alahumanidad, el
caracter irreversible de muchos de ellos exigen darle al desarrollo
sostenible esta perspectiva tridimensional. Asumir este enfoque,
constituye una condicion necesaria para identificar correctamente
los procesos y en consecuencia, elaborar un programa coherente
con laconcepcion de la sostenibilidad del desarrollo aprobada por
la Agenda 21.

El disefio de un modelo de desarrollo encaminado a lograr la
actuacion coherente con las leyes de la naturaleza, el comporta-
miento sostenible de los agentes econémicos y en definitiva el
desarrollo multilateral del individuo enequilibrio con suentorno, ha
de considerar como punto de partida un conjunto de premisas,
entre las cuales se encuentran las que a continuacion se relacionan:

- Larevision de los antecedentes tanto en la teoria como en la
practicay en el orden nacional e internacional, entre los que se
pueden mencionar: la Agenda 21, documento aprobado por la
Comision de Naciones Unidas para el Desarrollo y el Medio
Ambiente, en 1992, el Programa Nacional Desarrollo y Medio
Ambiente, laestrategia nacional y provincial medioambiental,
lasexperienciasacumuladas en laelaboracién de programas de
esta naturaleza por paises europeos, de Ameérica del Norte,
América Latina y Cuba.
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La evaluacion de la gestion ambiental del municipio. Las
insuficiencias de la gestion ambiental, en el &mbito de la
localidad, constituyen un elemento importante por considerar si
se desea avanzar en la senda del desarrollo sostenible.

Después de realizado este trabajo, el mismo nos permite llegar a las
siguientes conclusiones:

Los elementos a tener en cuenta en un modelo de desarrollo
local sostenible son: el escenario deseado, es decir, las salidas
del modelo; el programa de desarrollo local sostenible; los
procesos clave a tener en cuenta en el programa, el enfoque
tridimensional de este proceso y las premisas por considerar.

El desarrollo local sostenible requiere de un enfoque
multidimensional en el cual se identifiquen como procesos
clave: la gestion racional del sustrato biofisico de la actividad
econdmica, lagestion medioambiental de los agentes econdémicos
y la gestion del desarrollo social sostenible, ademas de, la
elaboracién de un programa de desarrollo local que permita:
identificar los problemas que limitan la sostenibilidad del
desarrolloen lalocalidad; proporcionarel marco paralaaccion
y asi poder definir los fines, metas y acciones que persigue el
municipio en el desempefio ambiental, econémico y social con
los indicadores correspondientes para laevaluacion del proceso.
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