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Resumen

El presente estudio se centr6 en analizar la relacion entre la recaudacion
del impuesto a la renta por actividad y la eficiencia del sistema tributa-
rio en Ecuador del 2020-2023. Se utilizaron enfoques analiticos y des-
criptivos que incluyeron un analisis de regresion simple para examinar la
fluctuacion de la recaudacion, la evaluacion de la eficiencia del sistema
tributario mediante el indicador de eficiencia, y un analisis correlacio-
nal de Pearson con una significancia del 5%. Los resultados muestran
que la recaudacion del impuesto a la renta durante los periodos evalua-
dos, no mostraron variaciones significativas, aspecto que se remarca en
la eficiencia del sistema tributario, el cual demostro ser eficiente, mante-
niendo un cumplimiento de metas de recaudacion por encima del 98%,
adicional, no existe relacion significativa (p>0,839) entre la recaudacion
y el nivel de eficiencia del sistema tributario, aludiendo la influencia de
otros elementos en el desempeno de las metas de recaudacion.

Palabras Clave: Tributacion, variacion fiscal, desempeno tributario.

Abstract

This study focused on analysing the relationship between income tax
collection by activity and the efficiency of the tax system in Ecuador
from 2020-2023. Analytical and descriptive approaches were used, in-
cluding a simple regression analysis to examine the fluctuation of the
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collection, the evaluation of the efficiency of the tax system through the
efficiency indicator, and a Pearson correlational analysis with a signi-
ficance of 5%. The results show that income tax collection during the
periods evaluated did not show significant variations, an aspect that is
highlighted in the efficiency of the tax system, which proved to be effi-
cient, maintaining compliance with collection targets above 98%. In ad-
dition, there is no significant relationship (p>0.839) between collection
and the level of efficiency of the tax system, alluding to the influence of
other elements in the performance of the collection targets.

Keywords: Taxation, tax variation, tax performance.
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INTRODUCCION

La politica fiscal es una herramienta fundamental para el estado, al
desempenarse de manera protagonica en la configuracion del desarrollo
general y guarda armonia plena con los objetivos de la politica economi-
ca, apalanca la distribucion de la riqueza y el sistema econdmico social
(Mera y Villacis, 2017). Aspectos que se consagran en la Constitucion
de la Republica de Ecuador (2008) y se relacionan con los principios
que promueven la redistribucion y estimulacion del empleo, la produc-
cion de bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y econémicas
responsables.

Este enfoque requiere del sistema tributario nacional, al ser el vehi-
culo principal mediante el cual se obtienen los ingresos publicos., Pas-
puel et al. (2021) sostiene que este sistema, no solo provee los recursos
necesarios para la ejecucion de proyectos publicos y servicios esenciales,
sino que también refleja la interaccion dinamica entre el gobierno local
y la comunidad. Para que este sistema tributario funcione, es necesario
la adopcion de impuestos sobre la produccion, siendo los gravamenes
sobre bienes y servicios producidos por empresas, una via esencial para
generar ingresos publicos (Kaldor, 2021).

La recaudacion de impuestos es un compromiso social que permi-
ten redistribuir los ingresos en forma de gasto publico, por tanto, no
puede ser excluido de ningln sistema de gobierno (Arias, et al., 2023).
En el contexto de Ecuador, uno de los tributos que mas genera recursos
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al estado es el impuesto a la renta, este se rige por la Ley de Régimen
Tributario Interno (2019) quien establece que este impuesto grave la
renta global obtenida por personas naturales, sucesiones indivisas y so-
ciedades, ya sean nacionales o extranjeras.

De acuerdo a datos del Servicios de Rentas Internas (SRI,
2023) en periodo de enero a septiembre del 2023 se ha recaudado
$4.607.000.000,00, presentando una variacion del 2% del total recau-
dado el periodo fiscal del 2022. A pesar de este aumento, persisten
desafios significativos en la recaudacion de este tributo a lo largo del
tiempo (Sanchez y Rivera, 2021). Una de las problematicas que mas se
remarcan es la evasion fiscal y la existencia de brechas en la recauda-
cion de ingresos, como el registro, el impago, y la veracidad del pago
(Arias, 2021).

Ademas, el impuesto a la renta se vio afectado en los tltimos afos
por motivos de la emergencia sanitaria, Carpio y Tacuri (2021); Cabrera
y Paez (2021) indican que durante esta crisis los contribuyentes no esta-
ban econdémicamente activos, por lo cual no contaban con los ingresos
necesarios para suplir sus obligaciones tributarias.

En adiccion, es importante destacar que los contextos economi-
cos y politicos esta en constante cambios afectan las variaciones de
recaudacion, factores como el desempleo y la eficacia en la fiscaliza-
cion también juegan un papel clave (Paredes et al., 2023). Al mismo
tiempo, la competencia fiscal global y las estrategias de optimizacion
tributaria de las empresas pueden tener impactos significativos (Ulloa
y Diaz, 2021). En conjunto, estas dinamicas complejas definen la ca-
pacidad del Estado para obtener ingresos a través de este impuesto
(Ibarra et al., 2023).

La comprension de las complejas dinamicas entre la recaudacion
del impuesto a la renta y la eficiencia del sistema tributario es crucial
para evaluar el desempeno econémico y fiscal de un pais. Este estudio
se propone evaluar las variaciones del impuesto a la renta en Ecuador
durante el periodo 2020-2023, para lograrlo, se analizaron los patro-
nes de recaudacion anual y se identificaron como estos influenciaron
en la eficacia del sistema tributario, proporcionando asi una vision
mas completa de la situaciéon de este impuesto en los ultimos anos,
ante el constante cambio del panorama econdémico y fiscal y la rece-
sion economica presentada en los Gltimos anos (Ulloa y Diaz, 2021;
Ibarra et al., 2023).
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Metodologia

El presente estudio es indole no experimental con un enfoque docu-
mental, basado en la recopilacion y analisis de informacion estadistica
proporcionada por el Servicio de Rentas Internas (SRI) en su portal
WEB, para determinar la evolucion de la recaudacion del impuesto a
la renta por actividad en el Ecuador durante el periodo 2020 — 2023,
se realizo una observacion descriptiva de los datos historicos de recau-
dacion, adicional, se planted un analisis de la variacion anual, mediante
un analisis de regresion simple.

Para valuar la eficiencia del sistema tributario durante el periodo
determinado, se midio el cumplimiento de las metas anuales de re-
caudacion del impuesto a la renta establecidas por el SRI mediante
el uso del indicador de eficiencia, esto se representara en una matriz
de condensacion de informacion, estructurada por elementos como
las metas financieras establecidas, los valores recaudados a final del
periodo fiscal, la variacién nominal y relativa en funcion de las metas
y el nivel de cumplimento obtenido expresado en términos porcentua-
les. Por ultimo, se correlacionara la eficiencia del sistema tributario
y la recaudacion del impuesto a la renta por actividad mediante el
coeficiente de Correlacion de Pearson, el cual expreso las medidas
estadistica que cuantifica la relacion lineal entre estas variables bajo
un nivel de significancia del 5%.

Resultados y Discusion

La recaudacion del impuesto a la renta por actividad en el Ecuador
durante el periodo 2020 — 2023 (Tabla 1), muestran un incremento
gradual de $4.4 mil millones en 2020 a $5.8 mil millones en 2023. Las
retenciones mensuales son consistentemente altas, sugiriendo una ma-
yor retencion de impuestos por parte de las empresas, por su parte, los
anticipos al impuesto muestran variabilidad, con un pico en 2020 y una
depreciacion en los anos subsiguientes, por ultimo, las declaraciones de
impuesto, tanto de personas naturales como juridicas, se acrecientan a
lo largo de los anos, mientras que las herencias y donaciones, las decla-
raciones de microempresas y la regularizacion de activos en el exterior
tienen una contribuciéon menor.
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Tabla 1. Recaudacion del impuesto a la renta en el periodo 2020-2023.

Recaudacion Recaudacion Recaudacion Recandacion

{mprotice o Rentx EneDic2020 EneDic 2021  EneDic 2022 Ene-Dic 2023

Impuesto a Ia Renta Recandado $4.406.68946 $4.330.62133 $533696837 $5817.621.37
Retenciones Mensuales $2.844.433,31  § 348314275  $3.951.00827  $4.068.264,57
Anticipos al IR $289.923,19 £ 15.343,70 £4.177,21 517781043

Declaraciones de Impuesto a la Renta §$1272.33296 § 832.134,89 $1.381.782,89  §1.571.546,36

Personas Natwrales $155.180,88 S 143.139,77 5 181.431,25 $293.484.41
Personas Juridicas $ 109278103 § 569.505,12 103536391  $125042L55
Hevencias, Lepados v Donaciones §24371,06 §  39.695,51 $10.574,60 §16.744,71
Microempresas 5 - § 79.794,48 5 66.540,85 $ 6.847,30
Regilarizacion de Activos en el Exterior  § - 35 - $ 87.872,28 § 4.048,39

Nota. Los datos presentados reflejan la recaudacion del Impuesto a la Renta en Ecuador
durante los periodos mencionado y estin expresados en dolares estadounidenses ($).
Fuente: Base de Datos SRI

La evolucion del impuesto a la renta a través de los anos ha mantenido
una tendencia de crecimiento normal y estacional, de acuerdo a Chamorro
y Ramirez (2021) el desarrollo promedio de la recaudacion del IR durante
el periodo 2000-2019 es de 3,17% y esta podria considerarse como tasas de
crecimiento marginal, con una alta probabilidad de decrecimiento.

De acuerdo a los datos actuales (2020-2023), el aumento de recauda-
cion no fue constante, estos mostraron variabilidad a lo largo de los anos
considerados, siendo mas notable el incremento en los Gltimos dos anos del
periodo analizado. Estas intermitencias o desaceleracion de la recaudacion
del impuesto a la renta, suele darse por la dificultad inherente de identificar
y gravar todas las rentas que perciben los individuos (Paredes et al., 2023).

Es de destacar que existen otros factores que inciden en la varia-
bilidad de recaudacion, pese a la existencia de un sistema de escalas
progresivas para el calculo del impuesto a la renta dispuesta por el SRI
(2023), se evidencian brechas y desigualdades en la distribucion del
pago del Impuesto a la Renta, especialmente notables en casos de eva-
sion y elusion fiscal en los estratos sociales mas altos, lo que distorsiona
su distribucion equitativa (Leon, 2018).

En adiccion, el efecto de la pandemia Covid-19 influyo de manera
significativa en las fuentes de ingresos de recursos econoémicos, dete-
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niendo la recaudacion de los tributos, pago de servicios basicos y otros
rubros en el sector pablico y privado. (Vega et al., 2020; Paez et al.,
2021). No obstante, en los Gltimos anos, se implementaron estrategias y
medidas fiscales para reactivar la economia, por lo que se ha observado
una recuperacion lenta pero gradual (Arias et al., 2023).

25 R — 23 2%

9.0

-1, 7%

508 -
Variacion 2020-2021 Variacion 2021-2022 Variacion 2022-2023

Figura 1. Variacion porcentual del impuesto a la renta en los periodos 2020-2023

Nota: Los valores representan el cambio porcentual en la recaudacién de un afo en
relacion con el afo anterior
Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Servicio de Rentas Internas (SRI)

La variacion en la recaudacion del impuesto a la renta presenta
variaciones a lo largo de los anos estudiados, entre 2020 y 2021, se ob-
serva una ligera disminucion del -1.73%, lo que podria ser indicativo de
diversos factores, como cambios en las regulaciones fiscales, fluctuacio-
nes economicas que pudiesen estar relacionadas a la pandemia del CO-
VID-19 (Reyes y Segovia, 2021). En Ecuador, la recaudacion tributaria
global cayo en 12,5% en 2020 y creci6 en 2021 en un 11%; sin embargo,
aun no alcanz6 los niveles pre pandemia (FARO, 2021).

La pandemia mantuvo una influencia significativa en la recaudacion
de tributos, investigaciones como las de Vega et al. (2020) y Paez et al.
(2021), afirman que las repercusiones del Covid-19 en la recaudaciones del
impuesto a la renta a finales del 2020 fueron considerables, y mantuvieron
una reduccion porcentual de -8% en relacion al afio 2019 (SRI, 2024).

Por otro lado, entre 2021 y 2022, se registra un aumento significa-
tivo del 23.27%, lo cual sugiere una recuperacion econémica en el afno
2022, esto generado por la implementacion de politicas que incenti-
varon la recaudacion fiscal, incremento que podria relacionarse con la
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estabilizacion economica después de la incertidumbre causada por la
pandemia en anos anteriores, lo que ha permitido una recuperacion
lenta pero gradual del impuesto a renta el afio 2022 (Arias et al., 2023).

A finales del 2021 se cre6 la Ley Organica para el Desarrollo Eco-
nomico y Sostenibilidad Fiscal, esta mantiene el objeto de promover la
sostenibilidad de las finanzas publicas, el reordenamiento del sistema tri-
butario y fiscal ecuatoriano y la seguridad juridica para la reactivacion
economica del Ecuador tras haber afrontado la pandemia de COVID-19.
De acuerdo al SRI (2022) en esta ley se implementaron incentivos para
la recaudacion, ademas, se implementaron tributos temporales a las Mi-
croempresas y a la Regularizacion de Activos en el Exterior mediante in-
centivos voluntarios que fueron cobrados a inicios del 2022 (ver Tabla 1).

Pese a que la ley antes mencionada no fortalece el crecimiento, ni ayuda
a la reactivacion economica, permitié mantener el equilibrio de la economia
del pais a través de los tributos (FARO, 2022; Montesdeoca, 2022). Esta
estabilidad ha asegurado un rendimiento constante en la recaudacion de im-
puestos, como se evidencia en el periodo entre 2022 y 2023, donde se registra
un aumento mas moderado del 9.00%, y siendo superior en términos finan-
cieros a finales del 2023, esto probablemente sea el resultado de la implemen-
tacion de dicha ley y de las estrategias adoptadas por el sistema tributario.

$7.000.000,00

$6.000.000,00 $5.336.96837

$4.330.621.33

$5.000.000,00 - $5.817.62137

.000.000,00 +
$4 T $4.406.689.46

$3.000.000,00 y=523914x - 1E+09

. R?=0,8691
$2.000.000,00

$1.000.000,00 -
$0,00

2020 2021 2022 2023
Figura 2. Analisis de regresion sobre la recaudacion del impuesto a la
renta, periodo 2020-2023.

Nota: Los valores representan la variacion anual en la recaudacion de un afio en relacion a
los periodos evaluados y estén expresados en dolares estadounidenses ($). La variacion se estimo
mediante un analisis de regresion simple donde un valor de R* cercano a 1 sugjere que el mode-

lo es capaz de explicar una gran proporcion de la variabilidad observada en la variacion anual del
impuesto a la renta, por el contrario, un valor de R* cercano a 0 indicaria lo contrario.

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Servicio de Rentas Internas (SRI).
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La regresion lineal realizada muestra una relacion significativa en-
tre los anos de recaudacion y la variacion anual en la recaudacion del
impuesto a la renta, con un coeficiente de determinacion R2 de 0.8691,
se indica que aproximadamente el 86.91% de la variabilidad en la va-
riacion anual puede ser explicada por la relacion lineal con los afios de
recaudacion. La ecuacion de regresion, y = 523914x - IE+09, sugiere un
aumento promedio de $523,914 en la variacion anual de la recaudacion
del impuesto a la renta por cada ano adicional de recaudacion.

La tendencia de incremento gradual en la recaudacion del impuesto
a la renta, como se observa en el analisis de regresion, se correlaciona
con el aumento progresivo observado en los resultados previos. Esta
convergencia entre hallazgos, validan las tendencias identificadas y los
factores influyentes en la recaudacion del impuesto a la renta en Ecua-
dor durante el periodo examinado, y concuerdan con la tendencia de
crecimiento normal y estacional de la recaudacion del IR durante el

periodo 2000-2019, determinada por Chamorro y Ramirez (2021).

Por otro lado, en la evaluacion de la eficiencia del sistema tributario
durante el periodo determinado (Ver tabla 2), se identificaron fluctuacio-
nes tanto en la variacion nominal como relativa de la recaudacion real en
comparacion con las metas establecidas. En los anos 2021 y 2023, la re-
caudacion global estuvo por debajo de las metas, reflejando una variacion
negativa tanto en términos absolutos como relativos. El cumplimiento de
la metas anuales muestra que en general la recaudacion real cumplioé con
estas, con un cumplimiento del 100% en 2020 y 2022, sin embargo, en
2021y 2023, el cumplimiento fue ligeramente inferior, del 98%. De acuerdo
con las metas analizadas, se puede determinar que el sistema tributario ha
demostrado ser eficiente en la recaudacion del impuesto a la renta durante
los anos 2020-2023, dado que su nivel de eficiencia no ha sido inferior al
98%, sugiriendo un rendimiento solido en la mayoria de los anos.

Tabla 2. Variacién y cumplimento de metas de recaudacion establecidas,
periodos 2020-2023

Recaudacion del

impuesto a la renta Meta Regi:fgli::'m \112211:1;2111 V;;;:;':;" Cumplimiento
2020 $ 4.4006.859,85 $4.406.689.46 $ -170,39 0.00% 100%
2021 $ 4.402.552,67 $4.330.621,33  $-71.93134 -1,63% 98%
2022 $ 501003371 $5.336.96837  $326.934.66 6.53% 100%
2023 $ 5.916.390.23 $5.817.621.37 §$-98.768,87 -1,67% 98%
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Nota: La tabla resume la variacion entre las metas de recaudacion y la recaudacion

real del impuesto a la renta en Ecuador (2020-2023). Los valores negativos indican

una recaudacion por debajo de la meta, mientras que los positivos, una superacion.

Los porcentajes de cumplimiento muestran el grado de alcance de las metas por los
afios evaluado.

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Servicio de Rentas Internas (SRI)

La eficiencia del sistema tributario en términos de recaudacion del
impuesto a la renta, ha mantenido comportamientos de crecimiento
historicamente, Alvares y Carrillo (2020), sostiene que desde el afio
2000, la eficiencia recaudatoria ha presentado tres comportamientos
caracteristicos, el primero es un comportamiento pasivo que se observo
entre 2000 y 2004, el segundo es un comportamiento de eficiencia pro-
gresivo, arraigado de reformas administrativas implementadas en el SRI
en 20035, y el ultimo lo componen las caidas puntuales en la eficiencia
de la administracion tributaria a partir del 2006, que podrian tener su
origen en fendmenos exogenos a la propia administracion, no obstante,
esta repunta en los anos posteriores y se mantiene en la tendencia como
se observa en los resultados de la tabla 2.

De la misma manera, Mejia y Ramirez (2020), sostienen el argu-
mento de los autores anteriores, al determinar que la recaudacion del
impuesto a la renta ha presentado una eficiencia progresivo a través
del tiempo, esto surge por la importancia de este tributo para cum-
plir los objetivos institucionales y nacionales de la programacion del
estado. Por ello, generalmente la administracion tributaria centra sus
esfuerzos en optimizar la gestion recaudadora del impuesto, influen-
ciada por adelantos tecnologicos y métodos de control, asi como por
procedimientos de mejora propios del SRI (Tapia y Tapia, 2017; Al-
vares y Carrillo, 2020).

Por ultimo, en el analisis de la asociatividad de la eficiencia del sis-
tema tributario y la recaudacion del impuesto a la renta (ver Tabla 3), el
coeficiente de correlacion de Pearson entre la variables establecidas fue
de -0.161, lo que sugiere una relacion débil y negativa entre estas con
un nivel de significancia de (p>0,839). Esto indica que los cambios en
la recaudacion del impuesto a la renta no estan relacionados de manera
significativa con el cumplimiento de las metas establecidas, por lo tanto,
otros factores pueden estar influyendo en el cumplimiento de las metas
de recaudacion.
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Tabla 3. Coeficiente de Correlacién de Pearson.

Correlaciones Recavdacion Ene-Dic Cumplimiento
Correlacion de Pearson I -0,161
Fecaudacion Ene-Dic
Sig. (balateral) 0 0,839
Correlacion de Pearson 0,161
Cumplimiento
Sig. (bilateral) 0,839 0

Nota: El coeficiente de correlacion de Pearson indica la fuerza y direccion de la
relacion entre dos variables, un valor cercano a 1 o -1 sugiere una relacion fuerte,
mientras que cerca de O indica una relacion débil. La significancia estadistica, repre-
sentada por el valor “Sig. (bilateral)” (p<0,05), determina si la correlaciéon observada
es probablemente real o simplemente aleatoria.

Fuente: Statistical Package for Social Sciences (SPSS v.22)

Conforme al recuadro anterior, no existe evidencia significativa
para determinar que la eficiencia del sistema tributario se relaciona con
los niveles de recaudacion obtenidas en los periodos fiscales evaluados.
Aunque la eficiencia del sistema tributario es importante, parece que
otros elementos también desempenan un papel significativo en la con-
secucion de las metas de recaudacion (Paredes y Gareia, 2021). El cum-
plimiento tributario se ve influenciado por mdultiples factores, como la
falta de comprension de las reglas fiscales y la opacidad del sistema
tributario (Duran y Torres, 2024).

Aunque en el presente estudio, la eficiencia tributaria no mantuvo
relacion significativa con la recaudacion de los anos evaluados, es im-
prescindible acotar que estos resultados pudiesen estar determinados
por el nivel de eficiencia obtenido. Generalmente, la eficiencia tributa-
ria se logra a partir de mayores controles y no tanto por el incremento
de la cultura tributaria, esto permite el cierre parcial o conjunto de las
brechas tributarias, aspecto esencial para el logro de la eficiencia del
sistema tributario (Vega et al., 2020).

Conclusiones

En términos generales, se observo que la recaudacion del impuesto a la ren-
ta en Ecuador durante el periodo 2020-2023, exhibi6 fluctuaciones con un
ligero descenso en los afios 2021 y 2023, pese a estas variaciones, el sistema
tributario ecuatoriano demostro ser eficiente, manteniendo un cumplimien-
to de metas de recaudacion por encima del 98% en todos los afios evalua-
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dos, manifestando una capacidad solida del sistema para generar ingresos
fiscales mediante el impuesto a la renta seglin las metas estipuladas.

La implementacion de estrategias y medidas fiscales ha permitido
una recuperacion gradual de la recaudacion del impuesto a la renta, no
obstante, esta variable no muestra una correlacion significativa (p>0,839)
con la eficiencia del sistema tributario, lo que sugiere la influencia de otros
factores en el logro de las metas de recaudacion, estos resultados recalcan
la complejidad del medio tributario y la necesidad de seguir investigando
para comprender de mejor manera la dinamica tributaria en Ecuador.
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