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Resumen

El presente trabajo de investigacion evalta el proyecto de mega-carcel
en la Comuna Juntas del Pacifico, Parroquia Simén Bolivar, centrando-
se en las percepciones de los actores comunitarios. El objetivo principal
es valorar las significaciones atribuidas a este proyecto desde sus dis-
cursos. Se aplic6 una metodologia cualitativa con un enfoque fenome-
nologico, utilizando entrevistas semiestructuradas, considerando como
poblacion los actores comunitarios. Los resultados obtenidos muestran
una fuerte oposicion al proyecto, no solo por el temor a un aumento de
la criminalidad, sino también por preocupaciones sobre la calidad de
vida, el acceso a servicios basicos y el desarrollo econémico. En conclu-
sion, se resalta la necesidad de un dialogo inclusivo entre autoridades y
comunidad, enfatizando la importancia de considerar las voces de los
ciudadanos en la toma de decisiones. El rechazo al proyecto se convier-
te en una demanda por un enfoque mas humano que aborde las raices
de la inseguridad.

Palabras clave: discurso, actores comunitarios, mega-carcel, Im-
pacto comunitario

Abstract

The present research evaluates the mega-prison project in the Juntas del
Pacifico community, Simon Bolivar parish, focusing on the perceptions
of community actors. The main objective is to assess the meanings attri-
buted to this project through their discourses. A qualitative methodolo-
gy with a phenomenological approach was applied, utilizing semi-struc-
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tured interviews, considering community actors as the population. The
results obtained show strong opposition to the project, not only due to
fears of increased crime but also concerns about quality of life, access
to basic services, and economic development. In conclusion, the need
for inclusive dialogue between authorities and the community is em-
phasized, highlighting the importance of considering citizens’ voices in
decision-making. The rejection of the project transforms into a demand
for a more humane approach that addresses the roots of insecurity.

Keywords: discourse, community stakeholders, mega-prison, commu-
nity impact

Introduccién

El discurso trasciende las estructuras sintacticas convencionales, como ora-
ciones y frases, y se entiende como una “unidad” mas compleja que integra
factores extralingliisticos y cognitivos. A partir de los anos 60-70, la lin-
giiistica del discurso comenzo6 a considerar el discurso no solo como una
secuencia coherente de oraciones, sino también como un sistema jerarquico
que incluye el conocimiento del mundo, las opiniones, actitudes y objetivos
de los participantes en la comunicacion (Krasina & Perfilyeva, 2021).

A lo largo de la historia, el discurso ha sido utilizado como una pers-
pectiva metodologica esencial para interpretar la percepcion y el punto
de vista de diferentes grupos sociales. Desde la antigiiedad, donde la re-
torica desempenaba un papel crucial en la politica y la educacion, hasta
el presente, el estudio del discurso ha permitido comprender como las
ideas y las creencias se articulan y se transmiten en diversas comunida-

des (Narvaja, 2021).

Se comprende que el discurso se convierte en un espacio donde se
negocian significados y se expresan las luchas sociales. Mediante su es-
tudio, podemos identificar las estrategias retoricas utilizadas por distin-
tos actores para influir en la opinion ptblica, promover cambios sociales
y reivindicar derechos.

Ecuador ha enfrentado una grave situacion de sobrepoblacion en
sus carceles, lo que ha motivado la busqueda de alternativas de infraes-
tructura (Arandia et al. 2022). Es por ello que el Estado ecuatoriano
ha considerado la construccion de nuevos centros penitenciarios como
una posible solucion, bajo la premisa de mejorar las condiciones de los
reclusos y aliviar la presion en los centros existentes (Lausch, 2022).
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Las insuficientes politicas sociales, junto con un deficiente mane-
jo de los sistemas penitenciarios, han desencadenado graves problemas
dentro de las prisiones, evidentes hacinamientos, condiciones insalubres
y violencia, entre otros factores, que han acelerado una profunda crisis
carcelaria (Jordan et al., 2019).

Ante esta problematica, el objetivo propuesto se centra en valorar
las significaciones atribuidas desde el discurso de actores comunitarios
al anuncio de una mega-carcel en la Comuna Juntas del Pacifico, Pa-
rroquia Simo6n Bolivar.

En América Latina, las percepciones comunitarias estan fuertemente
influenciadas por discursos que evocan tanto la vulnerabilidad como el
estigma. En investigaciones sobre seguridad comunitaria en paises como
Costa Rica, El Salvador y Nicaragua, se ha observado que los discursos
negativos tienden a reforzar el miedo colectivo y la percepcion de in-
seguridad. Estos estigmas generalmente son promovidos por medios de
comunicacion y actores externos a la comunidad que asocian los entornos
carcelarios con la criminalidad, los conflictos internos y la posibilidad de
una propagacion de la violencia en los alrededores (Orellana, 2022).

La comuna Juntas del Pacifico, parroquia Simén Bolivar, no quedo
exenta de ser uno de los lugares donde iniciara el proyecto Mega-Carcel,
este anuncio ha provocado diversas reacciones, que van desde el recha-
zo hasta el apoyo condicionado evidenciando un entramado complejo
de preocupaciones, expectativas y resistencias.

Pese a que el sistema penitenciario mejorara sus infraestructuras y
recursos, la sociedad tiende a presentar percepciones diferentes entorno
a estos proyectos, puesto que no siempre se perciben como positivos o
equitativos. En lugar de ver la construccion como una solucion a la cri-
sis carcelaria, las comunidades suelen manifestar preocupaciones sobre
la seguridad local, la posible estigmatizacion del territorio y el impacto
en la cohesion social, elementos clave en su vida cotidiana.

La relevancia de este estudio radica en que el discurso comunitario es
un espacio donde se articulan preocupaciones relacionadas con la segu-
ridad, la estigmatizacion territorial, la cohesion social y la afectacion del
entorno, que no siempre son visibilizadas en los discursos oficiales. Si bien
el Estado justifica la construccion de mega carceles como una respuesta
urgente a la crisis penitenciaria y como un elemento de progreso econo-
mico y social para las comunidades, este analisis busca poner en el centro
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las percepciones de los actores locales, quienes experimentan de manera
directa las consecuencias de estos proyectos en su vida cotidiana.

Materiales y métodos

La investigacion es de tipo cualitativo y se centra en explorar y com-
prender las percepciones y experiencias de los actores comunitarios en
torno al proyecto de una mega-carcel en la comunidad de Juntas del
Pacifico, en la Parroquia Simoén Bolivar.

La investigacion, adopta un alcance fenomenologico, que se carac-
teriza por su critica a las visiones cientificas tradicionales que buscan
establecer leyes universales para explicar la realidad. La fenomenologia
rechaza la idea de considerar a las personas como simples objetos de es-
tudio, lo que supone un distanciamiento de los paradigmas positivistas
y naturalistas que dominan muchas disciplinas cientificas.

Tratar de explicar los fenomenos subjetivos humanos a partir de
principios cientificos previamente establecidos representa un error logi-
co. Como senala Fuster Guillén (2019), intentar fundamentar el cono-
cimiento humano exclusivamente en principios cientificos rigidos ignora
el hecho de que esos mismos principios han sido construidos desde una
perspectiva particular, y, por tanto, no pueden abarcar toda la comple-
jidad de la experiencia humana.

La poblacion esta constituida por los actores comunitarios de la Co-
muna Juntas del Pacifico, en la Parroquia Simon Bolivar. Estos actores
incluyen lideres comunitarios, representantes de organizaciones locales,
y otros sujetos relevantes en el contexto social y politico de la comuna.

Para la recoleccion de datos, se utilizaran entrevistas semiestructu-
radas que permiten a los participantes expresar sus opiniones y percep-
ciones en profundidad. La muestra se seleccionara mediante muestreo
intencional, enfocandose en individuos con participacion activa o con
una opinion formada sobre el proyecto. La cantidad de participantes se
definira en funcion de la saturacion de datos, deteniéndose cuando no
se encuentren nuevos aportes en las entrevistas.

En cuanto al analisis de los datos, se aplicaran dos técnicas: analisis de
contenido y analisis del discurso. El primero permitira categorizar y codificar
temas recurrentes, palabras y expresiones clave en las entrevistas, mientras que
el analisis del discurso buscara patrones y significados profundos en los relatos,
identificando temas y preocupaciones clave de los actores comunitarios.
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Se podran contrastar y validar los hallazgos mediante las entrevis-
tas, incrementando la precision de las interpretaciones al permitir una
vision mas completa y comparativa de las percepciones comunitarias.

Las entrevistas se llevaran a cabo hasta alcanzar un punto en el que no
se identifiquen nuevas categorias relevantes en las respuestas, asegurando la
cobertura exhaustiva de las perspectivas presentes en la comunidad.

Resultados y Discusion

Tabla 1. Preguntas de la entrevista

Pregunta 1 Anilisis

;Cudl es la percepcion Jr La comunidad indica un rechazo claro
f)osicién dela comunidad de [a la construccién de la mega-carcel. Los
a parroquia Simén Bolivar | habitantes sienten que esta instalacion traera

frente a la propuesta de mas problemas que beneficios, generando
construir una mega-carcel en | preocupaciones sobre la seguridad y la
su territorio? calidad de vida. Existe una sensacion de

que sus voces no estan siendo escuchadas y
que el proyecto se impone sin considerar las
opiniones de la comunidad.

Pregunta 2 Analisis

;Como perciben los Las Ipreocupaciones sobre los impactos
actores comunitarios los sociales son predominantes, con un enfoque
posibles impactos sociales, | en el aumento de la violencia y el estigma

economicos y culturales que | que la comunidad podria enfrentar. Aunque
podria tener la construccién | algunos mencionan la posibilidad de empleos
de la mega-carcel en la temporales, la mayoria considera que estos
parroquia? beneficios no justifican los riesgos a largo
plazo. Hay una percepcidon generalizada
de que el proyecto afectard negativamente
la imagen de la parroquia y su cohesion
comunitaria.

Pregunta 3 Andlisis

;Como ha sido la reaccion de | Las reacciones son mayormente negativas.
os habitantes de la parroquia | Aunque hay un reconocimiento de que
ante el anuncio de este algunos sectores de la comunidad estdn
proyecto? comenzando a organizarse y protestar,
muchos se sienten impotentes ante la
falta de atenciéon de las autoridades. La
desinformacién inicial ha dado paso a un
mayor rechazo a medida que se discuten los
detalles del proyecto.

Pregunta 4 Anilisis
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sQué aspectos positivos 37
negativos han identificado
los miembros de la
comunidad en relacion con
la mega-carcel?

Los miembros de la comunidad reconocen
algunos aspectos positivos, principalmente
en términos de empleo, pero consideran
que estos son minimos en comparaciéon
con los aspectos negativos. La inseguridad,
la estigmatizaciéon y el impacto en el
entorno social y cultural son las principales
preocupaciones que superan cualquier
posible beneficio.

Pregunta 5

Analisis

;Como valoran los actores
comunitarios la eleccion del
sitio para la construccion de
la mega-carcel?

La eleccion del sitio para la construccion es
vista como una mala decisién, con muchos
comentarios sobre la falta de consideracion
por las necesidades y el valor del territorio.
Hay un llamado a buscar alternativas que
no afecten negativamente a la comunidad,
resaltando la percepcion de que esta decision
es politica y no responde a las verdaderas
necesidades de la parroquia.

Pregunta 6

Anélisis

;Cudles son las

principales inquietudes
preocupaciones que los

Kabitantes de Simén Bolivar

han manifestado en relacién

con este proyecto?

Las principales inquietudes se centran en la
inseguridad, el impacto en las familias y la
osible estigmatizaciéon de la comunidad.
ambién se menciona la preocupaciéon por
el impacto ambiental y la falta de claridad
sobre como se manejaran los recursos.
Estas preocupaciones reflejan un deseo de
mantener la seguridad y la calidad de vida en
la parroquia.

Pregunta 7

Analisis

sQué criterios o factores
creen los actores
comunitarios que deberian
priorizarse al evaluar la
viabilidad del proyecto de la
mega-carcel en la parroquia?

Los habitantes consideran que la
participaciéon comunitaria y la seguridad
deben ser prioritarios al evaluar la viabilidad
del proyecto. Hay un llamado a que se les
consulte y a que se considere el impacto
social y ambiental de la mega-carcel. Esto
resalta una necesidad de inclusion y respeto
hacia los recursos y la cultura local.

Pregunta 8

Analisis

;Qué tipo de beneficios

o garantias esperan los
ha%)itantes de la parroquia si
se lleva a cabo este proyecto?

La comunidad espera qrincipalmente
empleo estable y mejoras en la seguridad e
infraestructura. Existe desconfianza en las
promesas vacias y se exigen garantias de
que los beneficios seran tangibles, no solo
temporales. También se exige que el entorno
no sea afectado negativamente ue haya
inversion sostenible en la comuni aél.

Pregunta 9

Analisis
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;Creen que el proyecto
podria afectar el acceso y uso
de los recursos naturales y
comunitarios de la zona?

Hay una gran preocupacion por el impacto
del proyecto en los recursos naturales,
especialmente el agua, que ya es escasa en
la regiéon. La comunidad percibe una falta
de informacién sobre cémo se gestionaran
estos recursos, y se teme que la construccion
y operacion de la mega-carcel comienza la
situacién actual, afectando tanto el agua
como la tierra de uso comunitario.

Pregunta 10

Andlisis

;Qué demandas o exigencias
a planteado la comunidad
a las autoridades en relacion

con la mega-carcel?

Lasdemandasprincipalessonlatransparencia
en el proceso, mayor participacion de la
comunidad y la realizaciéon de una consulta
leopular antes de avanzar con el proyecto.

ambién se exigen garantias de seguridad y
que las preocupaciones de los habitantes sean
escuchadas ly consideradas en las decisiones,

a

de participacién ciudadana
se han implementado o se

lanean implementar desde
a Junta Parroquial para
involucrar a la comunidad en
este proceso?

incluyendo [a posibilidad de alternativas mas
adecuadas para el desarrollo de la parroquia.
Pregunta 11 Analisis
;Qué acciones y mecanismos | Los esfuerzos de la Junta Parroquial

para_involucrar a la comunidad han sido
insuficientes. Aunque ha habido intentos de
organizar reuniones y distribuir informacion,
la participacion ha sido limitada. Se sefiala la
necesidad de implementar mas talleres y foros
ue permitan una discusion abierta y efectiva,
onde los miembros de la comunidad puedan
expresar sus preocupaciones y opiniones.

Pregunta 12

Andlisis

; Como se esta asegurando que
avoz y las preocupaciones de los

habitantes de Simon Bolfvar sean

escuchadas y consideradas?

La comunidad siente que sus voces no estan
siendo escuchadas ni tomadas en cuenta
de manera efectiva. Aunque se habla de
participacion, en la practica no se ha visto
un verdadero esfuerzo Eara garantizar que
las opiniones de los habitantes influyan
en las decisiones. Existe un sentimiento
generalizado de frustracion por la falta de
transparencia y canales de comunicacién
efectivos.

instancias para fortalecer la
participacion y el didlogo
con la comunidad?

Pregunta 13 Andlisis
;Qué estrategias o alianzas | Se han realizado algunos intentos de
se han establecido con otras | colaboracion con otras instituciones vy

organizaciones locales, pero los resultados
no han sido suficientes. Las alianzas no son
visibles ni efectivas en su implementacion.
La comunidad exige una mayor presencia de
estas colaboraciones y una participacion mas
activa para garantizar que sus intereses sean
considerados.
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Pregunta 14 Analisis

;Considera que los espacios | Los espacios de participacion son
de participacién han sido considerados insuficientes para permitir
suficientes y han permitido | una incidencia real de la comunidad en el
una verdadera incidencia de | proyecto. Los habitantes sienten que no
la comunidad? Ean tenido suficientes oportunidades para
ser escuchados y que los pocos espacios
disponibles no les permiten influir en las
decisiones. Se exige la creacion de mas foros
y encuentros para una participacion efectiva.

Pregunta 15 Andlisis
;Qué desafios ha enfrentado |[Los espacios de participacion son
a Junta Parroquial/ considerados insuficientes para permitir
CONAGOPARE/ una incidencia real de la comunidad en el
Gobernacién para garantizar Eroyecto. Los habitantes sienten que no
una participacion efectiva an tenido suficientes oportunidades para
transparente de los ser escuchados y que los pocos espacios
Kabitantes? disponibles no les permiten influir en las

decisiones. Se exige la creacion de mas foros
y encuentros para una participacion efectiva.

La preocupacion mas recurrente entre los actores comunitarios es la
posible afectacion a la seguridad. Las respuestas reflejan un temor cons-
tante a que la mega-carcel incremente la delincuencia en la zona, afec-
tando tanto a la tranquilidad diaria como a la seguridad de los hogares
y familias. Este sentimiento esta presente en varios de los testimonios,
lo que evidencia que la percepcion de riesgo es un factor central en la
resistencia al proyecto. LLa comunidad teme que la presencia de la carcel
traiga consigo la llegada de personas involucradas en actividades ilega-
les o que se generen incidentes violentos dentro o fuera de la infraestruc-
tura. En este sentido, el discurso vincula fuertemente la construccion
de la carcel con una amenaza directa a la seguridad de los habitantes,
algo que podria socavar la convivencia y la cohesion social que existe
actualmente en la parroquia.

Este resultado coincide con Soto (2022) y Mariscal (2023) quienes
senalan que los ciudadanos tienden a la preocupacion por la seguridad
en relacion a la presencia de un centro de rehabilitacion o penitenciario.
Los autores destacan que estas comunidades se oponen a las carceles
subrayando el impacto negativo de una planificacion penitenciaria de-
ficiente en la seguridad de los entornos cercanos. En este sentido Na-
varrete et al. (2023), toma en cuenta que los trabajos especificos para
el espacio optimizan la eficacia de las intervenciones, haciendo que las
personas se sientan mas seguras, y que los profesionales pueden utilizar
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este método para evaluar y planificar politicas urbanas mas efectivas en
vecindarios desfavorecidos.

Por otro lado, Luneke (2021) aborda la relacion entre inseguridad y par-
ticipacion ciudadana, sugiriendo que la cohesion social puede actuar como
una barrera informal frente a la criminalidad, lo que resuena con tu observa-
cion sobre la percepeion de riesgo y la inseguridad en tu comunidad.

Otro eje importante del analisis es la preocupacion por la estigmati-
zacion. Muchos miembros de la comunidad consideran que la mega-car-
cel marcaria a la parroquia como un lugar asociado con la criminalidad.
Mencionan que este proyecto cambiaria la percepcion externa del lugar
y puede influir en como los mismos habitantes se ven a si mismos. Los
actores comunitarios expresan que la carcel representa una imposicion
negativa en la identidad de la parroquia y las oportunidades de desarro-
llo social y econdmico a largo plazo.

Este analisis es un tema abordado por el estudio de Gabino y Silva (2023),
donde senalan que la infraestructura carcelaria puede generar estigma
social en las comunidades cercanas, coincidiendo sobre como la me-
ga-carcel puede cambiar la identidad local de la comuna. Los autores
hacen un énfasis a la crisis penitenciaria en Ecuador, reconociendo que
el sistema actual afecta negativamente la imagen social de los reclusos y,
por extension, de las comunidades cercanas.

La falta de consulta y participacion activa en la toma de decisiones
es otro tema critico que emerge con fuerza en las respuestas. Los entre-
vistados coinciden en que no han sido incluidos de manera efectiva en los
procesos de planificacion y que las decisiones se han tomado de forma
unilateral por parte del gobierno. Esto genera desconfianza en el proyecto
y una percepcion de que sus preocupaciones no son tomadas en cuenta.
Estas personas desean ser protagonista en la planificacion de su propio
territorio, y la falta de espacios de dialogo genera un sentimiento de exclu-
sion y descontento, lo que exacerba la oposicion al proyecto.

En este sentido, Montecinos y Contreras (2019) coinciden al enfati-
zar la importancia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones.
Los autores exploran los factores que facilitan la participacion ciudadana
en la gestion publica, concluyendo que la participacion fortalece la demo-
cracia. Asi mismo Bombon (2019) resalta que la falta de involucramiento
de las comunidades en temas de seguridad genera divisiones y desconfian-
za. El sentimiento de exclusion y la falta de consulta legitima se presentan
como puntos de conflicto entre la comunidad y las autoridades.
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Si bien algunos actores comunitarios reconocen la posibilidad de
obtener empleo durante la fase de construccion del proyecto carcelario,
este aspecto es considerado insuficiente para justificar los riesgos perci-
bidos. Las personas entrevistadas consideran que los posibles beneficios
econdmicos son temporales y no representan una solucion sostenible
para el desarrollo de la parroquia. Ademas, no ven un impacto economi-
co positivo que perdure en el largo plazo, mas alla del trabajo temporal.
Estas personas muestran una preocupacion por la falta de planes inte-
grales que promuevan un desarrollo econémico real, y consideran que la
mega-carcel no atendera las necesidades econémicas estructurales que
enfrenta la parroquia.

Esto coincide con el estudio de Quispe Fernandez et al. (2018) el
cual senalan que el progreso en las comunidades rurales depende de la
participacion activa en proyectos de desarrollo. Estos autores exploran
el impacto econémico y los beneficios del involucramiento de la comu-
nidad en proyectos locales. Por otro lado, Barrios (2019) propone un
plan de corresponsabilidad comunitaria que fomente estrategias para
generar beneficios sostenibles.

El discurso refleja inquietudes sobre como la construccion de la pri-
sion podria afectar los recursos naturales locales, especialmente el agua y
el suelo. Las preocupaciones ambientales no solo estan vinculadas a los
recursos inmediatos, sino también al impacto a largo plazo en el equilibrio
ecologico y la sostenibilidad del territorio. L.a comunidad ha expresado
que ya existen problemas de acceso a ciertos recursos, y la construccion
de una infraestructura de esta magnitud podria exacerbar esas dificulta-
des. En este sentido, los actores comunitarios demandan que se priorice
la preservacion del entorno natural y que se realicen estudios de impacto
ambiental exhaustivos antes de avanzar con el proyecto.

Esto coincide con Mariscal (2023), quien aborda las preocupacio-
nes ambientales en relacion a las carceles, mencionando que una mala
planificacion puede afectar el uso del suelo y el medio ambiente. Tus
resultados reflejan inquietudes similares en cuanto a los efectos nega-
tivos de la construccion de la mega-carcel sobre los recursos naturales
locales, lo que sugiere que estos temas son recurrentes en los analisis
sobre proyectos penitenciarios.
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Conclusiones

La investigacion llevada a cabo sobre el proyecto de mega-carcel en
la Comuna Juntas del Pacifico ha revelado un panorama complejo y
multifacético. Desde su inicio, se ha observado que la participacion de
los actores comunitarios ha sido fundamental para entender no solo las
implicaciones del proyecto en términos de seguridad y desarrollo, sino
también las preocupaciones sociales y economicas que surgen en torno
a la construccion de este tipo de infraestructuras. La herramienta utili-
zada para el levantamiento de informacion permiti6 captar una diversi-
dad de opiniones que enriquecieron el analisis del impacto esperado de
la mega-carcel en la comunidad.

En este aspecto, el discurso de los actores comunitarios refleja una
clara oposicion al proyecto de la mega-carcel. Este rechazo no se basa
Gnicamente en el temor a un aumento de la criminalidad o en la per-
cepcion de que una carcel podria convertirse en un foco de problemas
sociales. Los residentes expresan su preocupacion sobre como esta obra
podria afectar su calidad de vida, resaltando la falta de acceso a servicios
basicos, la cohesion social y el desarrollo economico de la parroquia. Se
evidencia un sentimiento de desconfianza hacia las autoridades, que son
percibidas como desconectadas de las realidades y necesidades de la
Parroquia en general.

Asi mismo, los habitantes argumentan que este proyecto no abor-
da las causas subyacentes de la criminalidad, tales como la pobreza,
la falta de oportunidades educativas y la exclusion social. El proyecto
logra percibirse como una respuesta represiva que no contribuye a la
construccion de una sociedad mas justa y equitativa. Esta clarividen-
cia se ve reflejada en el lenguaje utilizado por los comunitarios, quie-
nes abogan por alternativas que prioricen sus necesidades y problemas
que contrae el proyecto.

La sociedad ha senalado la falta de consulta y la escasa consideracion
de sus opiniones en la planificacion del proyecto, destacando la importan-
cia de involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones que afectan
directamente sus vidas y su entorno. El discurso resalta un tema central
que es la necesidad de priorizar las voces de la comunidad en la formula-
cion de politicas publicas. Es evidente que no es simplemente un rechazo
a una estructura, sino una demanda por un enfoque mas humano y com-
prensivo que aborde las raices de lo que hoy en dia es la inseguridad.
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