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Resumen. La presente investigacion pretende analizar la estructura
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GAD
municipales de la zona centro norte de la provincia de Manabi, para
la verificacion del cumplimiento de la normativa vigente establecida
por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador. Se considero las variables
dependientes la Normativa de la Secretaria Técnica Nacional de Desarro-
llo y como variable independiente la evaluacion de la estructura en la
elaboracion del PDOT. Los métodos que se utilizaron fueron deducti-
vo, analitico y sintético, como herramientas de recoleccion de datos la
revision documental de la normativa aplicable en los PDOT, asi mismo
una entrevista a los directores de Planificacion de los GAD, de cuyo
analisis se obtuvo que son formulados como un requisito sin considerar-
se como una herramienta de planificacion, hay una desconexion total
de los elementos que los mismos como especifica la guia metodologica

para la elaboracion de los PDOT.

Palabras clave: desarrollo sostenible, plan estratégico, elementos es-
tructurantes, desarrollo social.

Abstract. The research aims to analyze the structure of the Develop-
ment and Land Management Plans of the municipal governments of
the north-central region of the province of Manabi, to verify complian-
ce with the current regulations established by the Technical Secreta-
riat Planifica Ecuador. The dependent variables considered were the
regulations of the National Technical Secretariat of Development and
as an independent variable the evaluation of the structure in the elabo-
ration of the PDOT. The methods used were deductive, analytical and
synthetic, as data collection tools the documentary review of the regu-
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lations applicable in the PDOT, as well as an interview to the directors
of Planning of the GAD, from whose analysis it was obtained that they
are formulated as a requirement without being considered as a plan-
ning tool, there is a total disconnection of the elements that the same as
specified in the methodological guide for the elaboration of the PDOT.

Keywords: sustainable development, strategic plan, structuring ele-
ments, social development

Introduccion

“El territorio es el espacio del obrar del hombre, el paisaje seria la pro-
yeccion visible de aquel” (Alvarez, 2010), las politicas de territorio son
intrinsecamente participativas, porque tienen que ver con la conforma-
cion social, economica y politicas de los territorios, el territorio. A par-
tir de la aprobacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
el ano 2008, en el Ecuador, se han aprobado leyes con la finalidad que
todas se vinculen para que se cumplan los derechos consagrados consti-
tucionalmente, el ordenamiento territorial en el Ecuador es reciente, a
partir de la publicacion en el ano 2010 del COOTAD (Codigo Organi-
co Territorial es el caso especifico de los Gobierno Auténomos Descen-
tralizado, se establecen normativas que hacen efectiva la planificacion
territorial en los Gobiernos Descentralizados, esa falta de planificacion
gener6 desequilibrios territoriales, lo que desencadenod los problemas
que ahora se tienen en los territorios.

Es necesario que los planes de ordenamiento territorial, se cons-
tituyen en un verdadero instrumento de planificacion que propendan
el desarrollo de los territorios con base a sus realidades y necesidades.
El analisis deja en claro las vinculaciones entre los planes de ordena-
miento territorial y el cumplimiento de la normativa, y que luego de la
revision se pudo verificar la superficialidad de sus planes, el incumpli-
miento de la normativa, la importancia desde el ambito legal, el art. 241
de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la plani-
ficacion garantizara el ordenamiento territorial y sera responsabilidad
de los gobiernos autonomos descentralizados.

En el ambito social, permitira identificar problemas sociales nece-
sarios para lograr un desarrollo sostenible en los territorios, y al forta-
lecimiento de la planificacion cantonal. En el Ecuador, se observa un
desequilibrio del crecimiento de los pueblos donde sobreabundan las
necesidades y no se considerar las verdaderas problematicas que tienen
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los ciudadanos. Otra de las realidades a nivel de ordenamiento territo-
rial es la falta de proyectos para la gestion de recursos y la solucion de
problematicas de las ciudades (Bu, Sosa y Castillo, 2019).

La guia metodologica cantonal para la elaboracion de los PDOT
emitida por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, presenta la forma
de elaboracion de los PDOT provinciales, cantonales y parroquiales,
identificando los elementos estructurantes como: diagnostico, modelo
de gestion actual y modelo de gestion deseado; lo que busca estandari-
zar los PDOT de todo el pais con fines de planificacion y control por
parte de la secretaria, de igual modo al incluir proyectos y programas
a desarrollarse, en el que involucra el aspecto presupuestario, es nece-
sario consolidar la informacion que permita su analisis y propendan el
desarrollo de sus territorios.

Materiales y métodos

Los métodos de investigacion aplicados el método deductivo, donde
abordo las normativas para su elaboracion para analizar por compo-
nentes los PDOT de los cantones considerados en estudio, el método
analitico que permiti6 realizar la descomposicion de dichos planes y
analizarlos por componentes, y el método sintético permitiendo llegar
a conclusiones de dicha descomposicion, se tom6é como herramienta
investigativa el analisis documental de las normativas legales vigentes,
los PDOT, y entrevista a los Directores de Planificacion quienes expre-
saron sus experiencias planificadora de dichos planes.

La investigacion es de tipo descriptiva, que relata el analisis de la
formulacion de los PDOT, cantonales en cinco cantones de la provincia
de Manabi considerando que son la planificacion que los GAD deben
realizar para los 4 anos de gestion, la muestra considerada en la inves-
tigacion fueron los PDOT de los cantones de cinco cantones como es:
Tosagua, Chone, Junin, San Vicente, Sucre, y fueron considerados por
ser cantones circunstantes a los investigadores, considerandose las va-
riables dependiente, considerada la Normativa de la Secretaria Técnica
Nacional de Desarrollo y como variable independiente la evaluacion de
la estructura en la elaboracion del PDOT. Asi mismo se considerd una
muestra a 120 presidentes barriales de los cantones en estudio, conside-
rando que son ellos los representantes llamados en la participacion de
las asambleas constituyentes.
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Resultados y discusion

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), gozaran de auto-
nomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por la solida-
ridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participa-
cion ciudadana, segtn el art. 238 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador asi mismo, en el articulo 240 de la Carta Magna, expresa
que las regiones, distritos metropolitanos, provincias, cantones y las
juntas parroquiales tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Mientras que el articulo 241,
de la Constitucion que la planificacion garantizara el ordenamiento te-
rritorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Autonomos Descen-
tralizados.

Cabe senalar que el articulo 242 establece que el Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.
Mientras que el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(2010) en el articulo 10 indica que la planificacién nacional correspon-
de al Gobierno Central y se ejecuta por medio del Plan Nacional de
Desarrollo, determinando la estrategia territorial para los Gobiernos
Autonomos descentralizados, como observantes obligatorios para el
desarrollo de la planificacion territorial alineados al Plan Desarrollo.

El Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentrali-
zacion (2018) en el articulo 1 establece “las organizaciones se rigen en
el marco normativo establecido por la Constitucion del Ecuador”; es-
pecificando que los gobiernos descentralizados tienen potestades para
compensar los desequilibrios que existen en el desarrollo territorial ge-
nerando asi garantia en su autonomia politica y administrativa.

La planificacion territorial debe tomar como pilares, no soélo las
establecidas por las normativas, si no también aspectos generales como
los objetivos de Desarrollo Sostenibles, adoptados por las Naciones
Unidas en el 2015, lo cuales buscan “poder fin a la pobreza, proteger el
planeta y garantizar que para el 2030 las personas disfruten de paz y
prosperidad”. De igual modo es prioritario incorporar politicas que pro-
pendan el cumplimiento de los derechos asi incorporar en las politicas,
la transversalidad en las politicas de género. Consejo Nacional para la
igualdad de Género.

Segun datos tomados del Observatorio Regional de Planificacion
para el Desarrollo de América Latina y el Caribe, la estrategia terri-
torial Nacional “Es parte del Plan Nacional de Desarrollo, y expresa
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la politica publica nacional en el territorio y es un instrumento de or-
denamiento territorial a escala nacional, que comprende los criterios,
directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento territorial”, sin
dejar atras, los articulos 67 y 70 del COOTAD; el GAD Parroquial
Rural también planifica el desarrollo y el ordenamiento territorial que
son expuesto ante el Consejo Parroquial de planificacion, ademas la
evaluacion de los PDOT, es una caracteristica de estos planes ser vin-
culantes con las planificaciones provinciales, municipales y parroquia-
les, donde deben estar contenidos los programas y proyectos que se
pretender ejecutar.

La Secretaria Técnica ”Planifica Ecuador”, dentro de sus compe-
tencias ha emitidos normativas para la formulacion y actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ha elaborado, las que
tienen por objeto orientar a los GADs, donde se describen los conteni-
dos minimos de acuerdo al marco legal, Codigo Organico de Planifica-
cion y Finanzas Publicas, y su reglamento, Codigo Organico Territo-
rial, Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del suelo y su reglamento y Ley Organica de
Participacion Ciudadana (Secretaria Nacional de Planificacion,2022)

En la guia metodologica del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial esta compuesta por tres mecanismos: diagnostico, modelo
de gestion actual y modelo de gestion deseado; para la revision de los
PDOT, se hizo una revision documental de la guia metodologica para
la elaboracion y cada uno de los PDOT, por elementos, donde se pue-
do obtener:

Todos cuentan con la fase del diagnostico, “debiendo ser ésta de
caracter estratégica, que muestre la situacion que atraviesa su terri-
torio y su poblacion e identifica las posibilidades, debilidades o ca-
rencias” (Guia Metodologica para elaboracion y actualizacion de los
PDOT,2019), y a pesar que si disponen de las variables en las dimen-
siones biofisicos, socio- cultural, econémico, politico- institucional y
Participacion ciudadana, asentamientos humanos y movilidad, energia
y conectividad, gestion del riesgo; no hay una priorizacion de los mis-
mos, ademas no son considerados como ejes de la planificacion.

En el desarrollo socioeconomico de un municipio es clave la pla-
neacion u ordenacion del territorio. Su objetivo esencial es el desarro-
llo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio. Asi
la “obligacion de considerar el problema y los fenomenos que son de
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orden territorial es atender a través de politicas publicas la transforma-
cion de las realidades que impiden el desarrollo territorial”

Una segunda revision fue la propuesta, o modelo territorial de-
seado, (Guia Metodologica para elaboracion y actualizacion de los
PDOT,2019), debiendo incluirse “Las decisiones estratégicas y territo-
riales que deben implementarse para alcanzar la vision de desarrollo en
el corto, mediano y largo plazo”, sin embargo cuentan con componentes
de la planificacion pero no estan conectados al diagnostico antes elabo-
rado, hay una descoordinacion entre objetivos, programas, proyectos,
actividades, indicadores, no hay proposiciones claras que conlleven a
generar verdaderas posibilidades de desarrollo en los territorios.

En la fase del modelo de gestion, siendo el conjunto de estrategias
y procesos que implementa el GAD para administrar su territorio, y al
menos deberia contar especificamente con al menos cuatro estrategias
como lo establece la Guia Metodologica para la elaboracion de los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial, 2019: de articulacion y coordinacion
para la implementacion del PDOT, reduccion progresiva de los facto-
res de riesgos o su mitigacion, seguimiento y evaluacion del PDOT,
promocion y difusion del PDOT.

Para Castro, 2021, “los diversos estudios han dado aperturas a teo-
ricas y criticas, cuya expresion medular es la transformacion local de los
territorios a través de politicas desafiantes sobre explotacion de la natu-
raleza) p. 9. Dentro del analisis se consideraron los PDOT de algunos
GAD, donde se obtuvo que existe un levantamiento del diagnostico
de los territorios en los PDO'T, pero sin identificar o darle peso a los
problemas vitales de los cantones, en el ano 2020, tras la pandemia
por COVID-19, La Secretaria técnica Planifica Ecuador, emitio Linea-
mientos de actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Te-
rritorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, donde emite
lineamientos, estrategias y actividades enfocados al eje de salud, agua,
produccion, educacion.
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Tabla 1. Lineamientos, estrategias y actividades POST PANDEMIA

la gestion edu-
cativa en las
nuevas mo-

dalidades  de
prestacion de

servicios

continuidad
de los servicios
publicos
educativos a
través de las
tecnologias de
la informacion

Eje Lineamientos | Estrategia Acciones
Agua Reducir la bre-| Mejora de la|Brindar cobertura del
cha de acceso |calidad de ser-|servicio, sensibilizar vy
a servicios de | vicios y abaste- | promover practicas de
agua, alcanta- | cimiento. consumo. Priorizar la
rillado y sanea- cobertura del servicio de
miento. agua potable.
Produccion | Promover la [ Generacion de [ Fomentar la articulacion
Optima gestion | estrategias de | entre el sector publico,
de los recursos | desarrollo eco- | privado, sociedad civil y
disponibles que | nomico  Post | Gobierno Central en la
apoyen a la reac- | COVID 19. implementacion de estra-
tivacion econo- tégicas econOmicas pro-
mica. ductivas. Impulsar el tu-
rismo local. Propiciar la
reactivacion  productiva
de los emprendimientos.
Educacion | Contribuir  a | Fortalecer la | Coordinar ente el rector

de educacion y el ente
de telecomunicaciones
por medios tecnologicos
para la conectividad en la
educacion. Implementar
campanas de educacion y
comunicacion. Coordinar

la  implementacion de
medios alternativos de
educacion.

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2020

De la entrevista realizada a los directores de planificacion de los
GADS, se realizo una consolidacion de los principales resultados,
como mecanismo implementado para la participacion ciudadana fue la
asamblea, dentro de los elementos orientadores consideraron el Plan de
Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Provincial, para su elaboracion
mayoritariamente en el tema de elaboracion se trabajo con la ciudada-
nia, lo cual consecuentemente formularon las propuestas, cabe a las
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realidades y el presupuesto del municipio, en cuanto a los criterios de
importancia todo es relevante, se trata de ser inclusivos, la mayoria de
los GAD, actualizaron los PDOT, de lo investigado, pero se denotan
aspectos no relevantes con relacion a los solicitado, por la Secretaria
Técnica de Planificacion.

Algunos mencionaron los PDOT fueron frutos de consultorias,
donde no todos los proyectos alli incluidos han sido ejecutados debido
a la pandemia, al momento de la actualizacion se hizo una alineacion
con el plan del gobierno actual, se tenia informacion que no era tan
real, pero se encontraba dentro de las matrices y asi se realizaron cier-
tas mejoras en noviembre del 2021; es por ello que el Plan de Desarro-
llo y Ordenamiento Territorial se ha ejecutado en un 75% y 80%, puesto
que la principal dificultad es la movilizacion del personal a cargo. Por
lo tanto, el ente encargado del seguimiento es el Sistema Integral para
la Gestion Administrativa del Personal (SIGAP) donde se publica la
informacion de los PDOT; de modo que la Superintendencia de Or-
denamiento Territorial (SOT) ordena la fiscalizacion del cumplimiento
del mismo.

A continuacion, se exponen resultados donde se aplico encuesta a
los presidentes barriales de los cantones en estudios.

Tabla 2.Conocimiento sobre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terri-

torial
Items Frecuencia Resultados %
Si 65 54%
No 55 46%

Fuente: Encuesta a Presidentes Barriales

Se puede observar que la mayoria de los presidentes barriales de
los cantones donde se realizo el estudio conoce sobre que es un PDOT,
sin embargo; la inconformidad pues explicaron que en algunos de los
GADs no se toman en cuenta a todos los presidentes barriales, de esta
manera, Pefaherrera (2016) explica que, “son instrumentos técnicos
de planeacion y gestion a largo plazo, que orientan de manera integral
el desarrollo del territorio dentro de un plazo determinado” (p. 170).
Si bien es cierto, su elaboracion es conforme a la guia metodologica
cantonal, SENPLADES (2015), afirma que en el periodo 2014-2019
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se obtuvieron resultados muchos mas favorables sobre el conocimiento

de los PDOT.

Tabla 3. Construccién del PDOT

Items Frecuencia Resultados %
Si 20 17%
No 100 83%

Fuente: Encuesta a Presidentes Barriales

Se puede observar que existe la escasa participacion de los ciu-
dadanos para la construccion del PDOT en los diferentes cantones
en estudio, considerando que no han sido parte de la elaboracion; de
manera que el COOTAD en sus articulos 275, 279 y 280 garantiza la
participacion de los representantes de cada comunidad o barrio para su
creacion. Por consiguiente, Sarmiento y Flores (2013) explica que ser
parte de la construccion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial es de vital importancia politica por ser el eje mediante el cual se
transforman la ocupacion y utilizacion de los espacios geograficos, con
base a estudios de sus fortalezas y debilidades.

Tabla 4. Mejora la calidad de vida de los ciudadanos con el PDOT

Items Frecuencia Resultados %
Si 65 54%
No 55 46%

Fuente: Encuesta a Presidentes Barriales

Después de las respectivas encuestas que se realizaron a Los pre-
sidentes barriales, con referente a los proyectos planteados, se obtuvo
que el 54% dijeron que si ha mejorado la calidad de vida de los ciu-
dadanos, mientras que el 46% mencionaron que no. Sin embargo, el
GAD no cumple en su totalidad con los objetivos planeados, porque
carece del presupuesto referencial, uno de los motivos que impide que
se realicen los proyectos en mente, para superar las desigualdades que
existen en: género, étnico, cultural, discapacidades, movilidad humana;
enfoques de gestion de riesgos y cambio climatico. Igualmente, se po-
drian plantear las estrategias de articulacion requeridas en el Modelo
de Gestion (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019, p. 22).
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Tabla 5. Mecanismos para ser parte de la construcciéon del PDOT

Ttems Frecuencia Resultados %
Redes sociales 38 32%
Charlas 32 27%
Talleres 28 23%
Formacion en puntos de 16 13%
encuentros
Apps 6 5%

Fuente: Encuesta a Presidentes Barriales

Con referente a los mecanismos para la construccion del PDOT,
los encuestados manifestaron que las redes sociales ayudarian al desa-
rrollo del mismo con un total del 32%, ademas, estan las charlas con el
27%, seguidamente los talleres con un 23%, la informacion en puntos de
encuentros 13%, y por ultimo quedan las apps con el 5%. Desde luego,
la normativa enuncia que la construccion de éste se elabora a base de
un proceso politico y técnico. Por lo tanto, el PDOT es un proyecto
que se lo ejecuta a mediano y a largo plazo, con consentimiento de los
habitantes del canton (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019, p. 20).
Cabe mencionar, que éste tiene unos principios generales para el analisis
de los componentes, como el desarrollo social, el desarrollo econémico
y la sustentabilidad ambiental (Montes, 2001, p. 35).

Tabla 6.Problemas urbanos

Items Frecuencia Resultados %
Fomento Economico 37 31%
Movilidad 28 23%
Implementacion de  espacios 21 18%
publicos de calidad
Manejo sustentable de recursos 19 16%

naturales, conservacion de

arquitectura patrimonial
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Equidad y diversidad, ciudades 15 13%
inclusivas para todos los géneros

y edades

Fuente: Encuesta a Presidentes Barriales

Se identifican los problemas urbanos mas criticos de acuerdo a las
competencias de los GADs, del cual el 31% considero al fomento eco-
nomico como prioritario, un 23% a la movilidad, el 18% de implemen-
tacion de espacios publicos de calidad, el 16% de manejo sustentable
de recursos naturales, conservacion de arquitectura patrimonial, por
ultimo, un 13% de equidad y diversidad, ciudades inclusivas para todos
los géneros y edades. El problema urbano de indole economico tiene
mayor porcentaje, visto que, son producidos cuando los recursos no
son suficientes para satisfacer las propias necesidades.

Tabla 7.Inversiones Publicas y Privadas

Items Frecuencia Resultados
Si 82 68%
No 38 32%

Fuente: Encuesta a Presidentes Barriales

Como se observa en la figura 8 se puede verificar en donde los en-
cuestados manifiestan si se ha logrado impulsar las inversiones publicas
y privadas en el territorio, de los 120 encuestados la mayoria de las
personas respondieron que si, esto equivale a un 68%, por otra parte,
el 32% enunciaron que no. La estimacion de gastos debe cubrir los re-
querimientos de las actividades operativas institucionales y los recursos
que van a destinar la inversion (Secretaria Técnica Planifica Ecuador,

2019, p. 34).

Tabla 8.Procesos de preservacion del medio ambiente

ftems Frecuencia Resultados
Si 55 46%
No 65 54%

Fuente: Encuesta a Presidentes Barriales

Con base a la encuesta realizada se muestra desventaja de un 54%
de los encuestados manifiestan que el GAD, no se incrementan de ma-
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nera visible hacia la poblacion, en cambio el 46% de los ciudadanos os-
tentan que el GAD municipal si, orienta de los procesos de prevencion
ambiental en sus ecosistemas. De tal manera los procesos correspon-
den a normas, lineamientos y programas que fomentan la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico y la proteccion de los ecosistemas y su

biodiversidad.

Conclusiones

En el Ecuador la planificacion del Desarrollo de los territorios es recien-
te lo que ha ocasionado un desorden territorial, a partir del ano 2008,
con la Constitucion de la Republica del Ecuador, y a partir de ellos se
aprueban leyes y normativas para el cumplimiento de la misma, tales
como Cootad, COFPP, Ley de Uso y Gestion del suelo, Estrategia Te-
rritorial y normativas para la elaboracion de los Planes y Ordenamiento
territorial, donde su 6rgano superior de la planificacion en el Ecuador
es la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, si existe
directrices que dirigir el proceso planificador, pero que requiere mayor
seguimiento para su ejecucion.

Los Planes de ordenamiento territorial no constituyen verdaderos
instrumentos de planificacion, no se cumplen las directrices dadas por
las normativas, no se prioriza los verdaderos problemas de los territo-
rios para lograr su desarrollo, asi mismo se deja de lado el tema de la
sostenibilidad de sus territorios siendo necesaria proyectos que permi-
tan gestionar recursos para satisfacer las necesidades y prioridades en
territorios.

Es necesario que haya un mayor involucramiento de la ciudadania
en los asuntos publicos, para lo cual los GADs deben crear estrategias
para su mayor participacion, asi mismo es una mayor preparacion del
personal a cargo de la elaboracion de los PDOT para que estos planes
lleven a elevar el desarrollo de sus territorios. A pesar de las limitacio-
nes de este estudio, proporciona hallazgos que pueden informar tanto
la investigacion futura como las intervenciones para mejorar el logro de
la juventud dentro de la educacion colegial del canton Chone. Existe
una relacion entre el rendimiento académico, el ESE de los estudiantes
y es un punto central en las discusiones sobre la mejora de la calidad
educativa dentro del Distrito 13D07 canton Chone, provincia de Ma-
nabi. Los resultados demuestran la importancia de evaluar multiples
componentes de ESE en futuras investigaciones porque los niveles de
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educacion de las madres, los padres y las ocupaciones tienen efectos
diferenciales en los logros académicos de los jovenes, lo que sugiere que
los hogares con mayor ESE juega un papel mas importante en el éxito
académico de los jovenes que las familias estresadas por las necesidades
econOmicas. Se necesita mas investigacion para probar explicitamente
estos modelos junto con modelos relacionados con el estrés economico
en otras Unidades Educativas Distrito 13D07 del canton Chone, con
la finalidad de mejorar el rendimiento de los jovenes dentro de los co-
legios.
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